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L'Association Cultuelle et Culturelle de Sens et sa Région (ACCSR) de culte
musulman a engagé une démarche auprées de la Communauté d’Agglomération du
Grand Sénonais pour organiser le transfert de I'une des deux mosquées de la ville
de Sens vers un nouvel équipement a vocation cultuelle et culturelle apte a répondre
aux besoins de sa communauté.

En effet, une des deux mosquees de la ville, actuellement sise au 15 rue Marcelin
Berthelot et utilisée par cette association, ne répond plus aux besoins de ses fidéles
et ne peut plus assurer la sécurité de ses usagers.(L'autre mosquée de Sens est
utilisée par les personnes d’origine Turque, au 6 rue de la Loupiére).

L'association ACCSR a trouvé un nouveau terrain apte a accueillir ce nouvel
équipement.

Cependant le zonage actuel au PLU de ce terrain ne correspond pas en I'état aux
dispositions du PLU en vigueur. La concrétisation de ce projet ne peut donc aboutir
qu'avec le changement de zonage de ce terrain.

Pour ce faire, la Communauté d’Agglomération a choisi de s’appuyer sur la
procédure de déclaration de projet prévue aux articles L 300-6 et L 153-1 et suivants
du Code de I'Urbanisme permettant la mise en compatibilité de ce document.

La présente enquéte publique devra permettre de déterminer et de démontrer:

- L'intérét général que revét un tel projet, ou non;
- La mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme pour 'accomplissement du
projet dans des formes réglementaires, si l'intérét général est démontré.
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La mosquée gérée actuellement par 'Association Cultuelle et Culturelle de
Sens et sa Région se situe rue Marcelin Berthelot dans un quartier principalement
résidentiel de la ville de Sens. Elle compte plus de 400 fidéles. Cet équipement est
désormais trop vétuste, trop exigu et n'est plus en capacité d'accueillir de maniere
correcte ses utilisateurs.

Les conditions de sécurité et d'intégration dans le site urbain (nuisances,
stationnement des véhicules, paysage...) ne sont plus réunies et entrainent
plusieurs conflits d’usages qui perturbent le fonctionnement naturel du quartier.

Consciente de ces problémes et dans le but d’accueillir décemment ses
utilisateurs, I'association s’est, depuis 2015, mise en quéte d’un terrain pour
I'implantation d’une nouvelle mosquée et de ses equipements annexes.

Le projet prévoit la construction du batiment cultuel, d’'un batiment pour les
conférences et d’un batiment d’apprentissage comprenant 5 salles de classe et un
logement de fonction pour un gardien, soit environ 1 800m2 d’emprise au sol.
Un premier terrain a été acquis en 2013, rue Pierre Castet a Sens d'une surface
de 4 592 m2 (parcelle AM 253). Ce terrain ne présentait pas toutes les qualités
requises pour accueillir ce projet. |l a fait 'objet de 2 demandes de permis de
construire (le 22 juin 2015 et le 9 juin 2016) toutes deux refusées, considérant que:
- le nombres de places de stationnement prévu était inadapté a la capacité
d’accueil des batiments (52 places pour la premiére demande puis 90 dans la
seconde pour un projet d'accueil de 680 places en salle de culte).

- L'intégration du batiment dans son contexte urbain et les aménagements
paysagers étaient insuffisants.

La problématique du stationnement étant I'une des raisons du besoin de
déménagement du site actuel, elle devait impérativement trouver une issue positive
dans ce nouvel emplacement: celui ci n’était pas le cas rue Pierre Castet.

En outre la majorité des fidéles habite le quartier des Champs Plaisants: le site
de la rue Pierre Castet les éloignait un peu plus de leur lieu de culte donc une
multiplication de I'usage de la voiture et donc un besoin accru en places de
stationnement.

C’est a la suite de ce constat que I'association a proposé d’'implanter son
nouveau centre sur une parcelle située non loin du quartier des Champs-Plaisants,
en bordure Ouest de la RD 606 et a c6té d’un équipement communal déja existant:
la chaufferie urbaine.

Ce choix vise a favoriser les déplacements doux et a limiter les déplacements
motorisés.
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Une surface de 11 010 m2 actuellement en herbe et classée en zone naturelle
(Zone N du PLU) a été retenue pour ce projet.

Cette surface était occupée par un terrain de foot, un terrain de tennis et un
batiment « mini-club »: ces équipements ont été retirés et/ou détruits, faute
d’utilisateurs.

Le projet prévoit: (plan de masse en annexe)
1-_La mosquée batiment R+1, composée de:
- La grande salle pouvant accueillir 680 personnes
Un vestiaire et un sanitaire homme
- Un vestiaire et un sanitaire femme
Un bureau
Une salle pour les ablutions
Deux espaces de rangement et de stockage
Une salle de réunion.

2- Un espace conférence en Rez de chaussée comprenant:
une grande salle pour 175 personnes environ.

Un sanitaire homme et un sanitaire femme

Un office

Des locaux techniques et de rangement.

3-_L'espace apprentissage en Rez de chaussée comprenant:
5 salles de classe pour 66 personnes au maximum

Un sanitaire homme et un sanitaire femme

Un bureau

Un logement de fonction avec son garage.

12- OBJET DE L'ENQUETE :

___Lorsque les dispositions d’un Plan Local d’'Urbanisme ne permettent pas la
réalisation d’une opération d’'intérét genéral, elles doivent étre revues afin d’étre
mises en compatibilité avec I'opération, conformément aux articles L153-52 &
L153-58 du Code de I'Urbanisme.
Il s’agit donc d’une_« enquéte unigue »(article R121-19 du Code de
I'Urbanisme) devant déterminer:
- L'aspect « interét géneral » de I'opération d’implantation de la nouvelle
mosquée.
- La mise en compatibilité du PLU pour autoriser I'implantation du projet de
maniére réglementaire.
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L'enquéte publique a pour objet d'assurer l'information et la participation du public
ainsi que la prise en compte des intéréts des tiers lors de I'élaboration des
décisions susceptibles d'affecter I'environnement naturel et humain.

Les observations et propositions recueillies au cours de I'enquéte ainsi que les
avis et conclusions du commissaire-enquéteur sont prises en consideration par
l'autorité compétente (le conseil communautaire de SENS) pour sa prise de
décision.

Madame le Président de la communauté d’agglomération du Grand Sénonais,
par lettre enregistrée au TA, le 6 octobre 2018 a demandé au Tribunal administratif
de Dijon la désignation du commissaire enquéteur chargé de cette enquéte pour
la mise en compatibilité du PLU de SENS en vue de permettre l'implantation d’un
équipement a vocation culturelle et cultuelle de la commune de SENS (89).

Faisant suite a cette demande, Madame Marie-Eve LAURENT, Premier conseiller
de Tribunal Administratif, ayant délégation du président du tribunal pour la
désignation des commissaires-enquéteurs, désigne :Michel SCHAEGIS en qualite
de commissaire-enquéteur.

Cette désignation fait I'objet de l'ordonnance n°E18000107/21 en date du 9
octobre 2018.

Le conseil communautaire d'Auxerre par arrété n°2018/260 en date du 25

octobre 2018 fixe les modalités du déroulement de I'enquéte publique portant:
- sur lintérét général du projet de réalisation d'un équipement a vocation culturelle

et cultuelle sur la ville de Sens,
- sur la mise en compatibilit¢ du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la ville de

SENS.

qui se déroulera durant 45 jours consécutifs du 26 novembre 2018 au 9 janvier
2019 sans préjuger a ce moment, d'une éventuelle prolongation de l'enquéte par le
commissaire-enquéteur, selon les besoins de I'enquéte (trop faible ou trop forte
affluence, réunion publique d'information et d'échange, etc ...).

Au terme de la procédure d'enquéte, le commissaire-enquéteur dispose alors
d'un délai de un mois pour rédiger son rapport et ses conclusions et avis motives
contenus dans un document séparé du rapport mais joint a celui-ci, et faire
parvenir I'ensemble & Madame le Président de la communauté d'agglomération du
Grand Sénonais conformément a l'article 5 de l'arréte .

Le présent rapport récapitule donc le déroulement de la procédure d'enquéte
publique, sur l'intérét général du projet de realisation d’un équipement a vocation
culturelle et cultuelle sur la ville de Sens et sur la mise en compatibilité du Plan
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Local d’'Urbanisme (PLU) de la ville de SENS, analyse les piéces des dossiers mis
a l'enquéte ainsi que les observations recueillies au cours de celle-ci que l'on peut
trouver également dans le procés verbal de synthese des observations qui a été
adressé au Président de la Communauté d’Agglomération, ainsi qu’au conseil
municipal de SENS lors d'un entretien avec ceux-ci intervenu dans les 8 jours
suivant la fin de l'enquéte. Le mémoire-réeponse aux observations rédigé par le
conseil municipal et approuve par le conseil communautaire est joint a ce rapport.

Ainsi, les documents faisant partie de ce rapport sont les suivants :

= Le rapport d'enquéte proprement dit

- Les annexes a celui-ci,

- Les conclusions et avis motivés par lesquelles le commissaire-enquéteur
indique s'il est ou non favorable au projet sollicité par le demandeur, comme
le prévoit la réglementation .

- Le Proces Verbal de synthése des observations.

= Le mémoire réponse du maitre d'ouvrage

Les cing pieces ci-dessus. bien que séparées, sont indissociables.

132- PROLONGATION DE LUENQUETE:

Pour les raisons énumérées ci dessous, j'ai décidé de prolonger I'enquéte de14
jours.(Conformément a l'article L123-9 du Code de I'Environnement).

Vu le chapitre I-lI-lll du Code de 'Environnement, relatif aux opérations
susceptibles d’'affecter 'environnement et notamment I’ article L123-9 qui donne
au commissaire enquéteur la possibilité de proroger la durée de I'enquéte d’'une

durée maximum de 15 jours et en fixe les modalités.

Aprés en avoir informé le directeur des grands projets et de 'aménagement du
territoire de la Communauté d’Agglomération du Grand Sénonais, Monsieur
Xavier Messager qui suit particuliérement le dossier et le déroulement de
'enquéte publique au nom du Président de la Communauté d’Agglomération.

Considérant,

1° Que, aprés 3 permanences successives tenues au siége de la communauté
d’'agglomération pendant lesquelles seule une personne s'est présentée pour
émettre des observations verbales...

2° Que cette personne, sous couvert de 'anonymat, a énoncé par écrit, un peu
plus tard, des observations qui soulévent des questionnements sur le bon
déroulement de I'enquéte publique en cours, notamment;

- L'affichage mal positionné en mairie de Sens: non visible a I'extérieur
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- L’affichage mal positionné au siége de la Communauté d'agglomération qui
ne permet pas au « passant » d’avoir I'oeil attiré par la grande affiche jaune
signalant qu'une enquéte publique sera ou est en cours de déroulement

L'énoncé de 'objet de I'enquéte : REALISATION D'UN EQUIPEMENT A
VOCATION CULTURELLE ET CULTUELLE, qui ne fait pas apparaitre clairement
qu'il s'agit, en fait, de la construction d’une mosquée et de ses annexes, et donc
qui parait étre une sorte de  « camouflage » de l'objet réel de I'enquéte...

3° Que ces questionnements justifiés, nous nous les sommes posés, entre les
personnes en charge du dossier au siége de la Communauté d'Agglomération et
moi-méme avant méme la connaissance de I'observation ci-dessus énonceée (en
partie seulement ici étant donné sa longueur!).

4° Que les visites sur le site du « registre dématérialisé » étaient peu
nombreuses (moins de 40 aprés prés de 3 semaines d'enquéte) et qu'aucun
téléchargement n'y avait été effectué et aucune observation n’y était déposée,

5° Qu'en conséquence, il me paraissait qu’'une réunion publique d'information et
d'échange devait &tre organisée pour montrer au public gu’il n'y avait pas de
volonté de manoeuvre ou de dissimulation quelconque de la part de 'autorité
organisatrice et de laxisme ou de partialité de la part du commissaire enquéteur.

6° Qu'aprés en avoir parlé avec Monsieur Messager et Madame Duponchel,
ceux-ci partageaient mon point de vue, d'autant que I'avocat contacté par
Monsieur Messager abondait dans ce sens.

7° Que la tenue de la réunion publigue dont la date (le 8 janvier) sera fixée dans
le courant de la semaine 51 de I'année 2018 et les délais de publicité pour sa
mise en place nécessitaient une prorogation de la durée de I'enquéte.

La durée de I'’enquéte est prorogée de 14 Jours, soit jusqu’au mercredi 23
Janvier 2019.

J'ai demandé donc au Président de la Communauté d’Agglomération du Grand
Sénonais et de Sens de bien vouloir prendre les mesures nécessaires pour
porter cette décision & la connaissance du public par un affichage réalisé dans
les conditions de lieu prévues au Il de l'article R.123-11 ainsi que, le cas echéant
par tout autre moyen approprié.

Les permanences supplémentaires du commissaire enquéteur seront assurees:
- le jeudi 17 janvier 2019 de 14h00 & 17h00

- Le mercredi 23 janvier 2019, dernier jour de I'enquéte, de 14h00 & 17h00
Ce... au siége de la Communauté d'’Agglomération du Grand Sénonais, 21
Boulevard du 14 Juillet, 89105 a SENS, deuxiéme étage, en face de I'escalier
dans une salle de réunion.
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Le compte rendu de cette réunion est annexé au présent rapport.

Deux élus de Sens ont participé a la réunion (adjoints au maire), deux directeurs
de la communauté d'agglomération étaient présents, la représentante du bureau
d'études. 5 personnes constituaient le public.

Le commissaire-enquéteur est chargé de rendre au conseil communautaire de
Sens un rapport sur le déroulement de I'enquéte publique avec ses incidents
eventuels, le climat général (opposition importante ou pas au projet), I'étude du
dossier soumis a I'enquéte, ainsi que ses conclusions avec un avis motivé sur
l'opportunité ou non de réaliser le projet soumis a 'enquéte publique

Il devra remettre ce rapport et son avis dans le mois qui suit la cléture de
I'enquéte sauf si le conseil communautaire tarde trop a répondre aux observations
recueillies au cours de I'enquéte. Dans ce cas, un délai supplémentaire de remise
du rapport peut étre accordé au commissaire-enquéteur sur sa demande.

133- ORGANISATION DE L'ENQUETE-
133-1- Lieu de I'enquéte :

L'enquéte est organisée sur la commune de SENS. Le siége de I'enquéte se
situe au siege de la Communauté d’Agglomération au 14 boulevard du 14 Juillet -
89100- SENS.

La salle réeservee a I'accueil du public est une salle de réunion pas trés grande
mais confortable au 2° étage du batiment. Cette piéce ne dispose pas d'un accés
aux personnes a mobilité réduite. Il est néanmoins convenu que si une telle
personne se presentait, elle serait recue au Rez de chaussée du batiment.

Cette salle de réunion est bien éclairée, équipée de tables et de chaises
assurant un confort suffisant pour l'accueil du public.

133-2 - Mise a l'enquéte

Les modalités d'organisation de I'enquéte ont été arrétées par Madame le
President du conseil communautaire (son représentant) en coopération avec le
commissaire enquétedr.
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Avec le représentant du président du conseil communautaire, le commissaire-
enquéteur a arrété les dates d'ouverture et de cloture de I'enquéte publique, les
dates des permanences en mairie et en a défini les modalités d'exécution.

La publicité dans la presse locale a été effectuée par les services de la
communauté d’agglomération du Grand Sénonais dans deux journaux régionaux a
diffusion départementale, sous la rubrique « annonces légales » quinze jours au
moins avant l'ouverture de I'enquéte soit avant 10 novembre 2018 et rappelée dans
les huit premiers jours de I'enquéte soit entre le 26 novembre et le 4 décembre
2018.

Cette publicité a bien été effectuée conformément a l'arrété de mise a 'enquéte
dans son article 5 (tableau ci-aprés) :

Journaux I® 2° Prolongation
insertion insertion d’enquéte
L'Yonne 06/11/2018 27/11/18 24/12/2018
Républicaine

La Liberté de ’Yonne  08/11/2018 27/11/18 03/01/19

133-5- Modalités de consultation du public :

Conformément & l'article 4 de I'arrété N° 02018/260 en date du 25 octobre 2018
du président de de la communauté d’agglomération du grand sénonais le
commissaire-enquéteur a assuré, dans un premier temps 5 permanences au siege
de I'enquéte, & la communauté d'agglomération au 14 boulevard du 14 juillet.

Dans un second temps, par décision du commissaire enquéteur de prolonger
I'enquéte, conformément a l'article L123-9 du code de I'environnement, 2
permanences supplémentaires ont été fixées.

Ces permanences destinées a recevoir le public désireux d'obtenir des
informations sur le projet ou de s'exprimer sur le contenu des dossiers soumis a
I'enquéte, ont été tenues aux dates et aux heures mentionnées ci-dessous :

- Lundi 26 novembre 2018, de 9h00 a 12h00

- Samedi 1° décembre2018, de 9h00 a 12h00,

- Mercredi 12 décembre 2018, de 9h00 a 12h00,
= Lundi 17 décembre 2018, de 14h00 & 17h00,

- Mercredi 9 janvier 2019, de 14h00 & 17h00,

- Jeudi 17 janvier 2019, de 14h00 a 17h00,

- Mercredi 23 janvier 2019 de 14h00 a 17h00.
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La programmation de ces permanences sur différents jours de la semaine, ainsi
qu'un samedi matin a offert au public un large éventail de possibilités de venir aux
permanences et de s'exprimer sur le projet. Les horaires ont été fixés pour tenir
compte aussi des heures normales d'ouverture du siége de la communauté
d’agglomération du grand senonais. Par exemple durant les fétes de fin d’année, le
siege de la C.A n'était pas accessible tous les jours: c’'est la raison pour laquelle
nous sommes convenus d'en tenir compte tant pour la durée de I'enquéte que pour
les permanences durant cette période.

Les pieces du dossier et les registres d'enquéte, a feuillets non mobiles cotés et
parapheés par le commissaire-enquéteur ont été tenus a la disposition du public
pendant toute la durée de I'enquéte aux jours et heures d'ouverture de la_mairie de
SENS soit :

- Lundi de 8h30 a 12h00, et de 14h00 a 18h00
- Mardi au vendredi, de 8h30 a 12h00 et de 14h00 a 17h30
- Samedi matin de 9h30 a 12h00.

Ainsi qu’Au siege de la communauté d’a gglomeratlon 14 bd du 14 juillet:
Du lundi au vendredi de 8h30 a 12h00 et de14h00 & 17h30.

En tout, le public avait la possibilité de déposer ses observations, remarques ou

contre-propositions :

- soit sur le registre d'enquéte déposé a I'accueil de la mairie de
SENS,

= soit sur le registre d’enquéte adjoint au dossier du demandeur
deposé a l'accueil de la communauté d’agglomération du grand
sénonais,

- Par courriel a 'adresse mail. enquéte-publique-1041@redgistre-
dematerialise.fr

- Directement sur le registre dématérialisé: https://www.registre-
dematerialise.fr/1041

— Sur la boite mail de la Communauté d’Agglomération:
courrier@grand-senonais.fr

H Par courrier postal (ou porté)a I'attention de M. Le
Commissaire-enquéteur, Communauté d’agglomération du
grand sénonais, 21 Bd du 14 juillet a SENS.

Ainsi pendant cette longue période de 66 jours consécutifs, méme en dehors
des permanences du commissaire-enquéteur, le public a eu toute latitude pour
prendre connaissance du dossier et formuler des observations.
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133-6-1- Avant I'enquéte

Le 25 octobre, j'ai pu me rendre a la commuté d’agglomération pour retirer le
dossier enfin de I'étudier et voir s'il &tait conforme a la réglementation et complet.

L'ouverture de I'enquéte étant fixé le 26 novembre, ce délai de plus de 4
semaines m'a permis de préparer la procédure dans les meilleures conditions.

133-6-2- Pendant ['engquéte :

Je me suis tenu a la disposition du public durant les 7 permanences prévues
dans l'arrété. J'ai recueilli les observations sur les registres d'enquéte prévus a cet
effet ou par courrier ou par voie informatique.

133-6-3- Aprés |'enquéte :

Le mercredi 23 janvier 2019 a 17h00 , & l'expiration de la periode consacree a
la procédure d'enquéte publique, j'ai cléturé les registres d'enquéte de la mairie et
de la communauté d’agglomération, en ai pris possession ainsi que l'ensemble des
piéces du dossier mis a la disposition du public.

Je disposais alors d'un délai de 8 jours pour rediger un proces-verbal de
synthése des observations et le remettre au maitre d'ouvrage.

Le mercredi 30 janvier, j'ai rencontré les représentants de la CA ainsi que
I'adjoint au maire chargé de I'urbanisme a la mairie de Sens (Monsieur PERETTI),
au siége de la C.A, pour leur remettre le dit procés-verbal. A cette occasion, nous
avons échangé sur les diverses observations notamment celles les plus sujettes a

discussion.

La communauté d’agglomération m'a fait parvenir son mémoire en reponse par
voie informatique le 14 février respectant ainsi le délai légal de 15 jours.

134- CONCLUSION PROCEDURE ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE :
Le déroulement de I'enquéte n'a donné lieu & aucune manifestation ou trouble

de I'ordre public.
Les formalités ont été conduites en tous points conformément aux prescriptions

de l'arrété de la communauté d'agglomération.

Le public, dans sa grande majorité a eu connaissance de I'existence et des
objectifs de I'enquéte publique.

Je peux donc certifier le déroulement réglementaire de la procédure d'enquéte

publique.

&F&KI&KI&I&S
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La procedure de déclaration de projet est conduite par Madame le Président de la
Communauté d’Agglomération du Grand Sénonais, I'enquéte publique dans cette
procédure est conduite en application de l'article_L_153-54 du Code de I'Urbanisme.

Cet article stipule:

« Une opération faisant l'objet d’'une déclaration d’utilité publique, d’une procédure
integrée en application de l'article L 300-6-1 ou, si une déclaration d'utilité publique
n'est pas requise, d’une déclaration de projet, et qui n'est pas compatible avec les
dispositions d’'un plan local d’urbanisme ne peut intervenir que si:

1° L'enquéte publique concernant 'opération a porté a la fois sur l'utilité publique ou
l'interét général de I'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la
conséquence,

2° Les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du plan ont fait
l'objet d’'un examen conjoint de I'Etat, de I'Etablissement public de coopération
intercommunale compétent ou de la commune et des personnes publiques associées
(PPA) mentionnées aux articles L 132-7 et L 132-9. »

Article L 153-53:

Le projet de mise en compatibilité est soumis a une enquéte publique réalisée
conformément au chapitre Il du titre 11 du livre ler du code de I'environnement par
l'autorite administrative compétente de I'Etat.

Lorsque le projet de mise en compatibilite d'un plan local d'urbanisme intercommunal
ne concerne que certaines communes, l'enquéte publique peut n'étre organisée que sur
le territoire de ces communes.

A lissue de I'enquéte publique, I'établissement public de coopération intercommunale
compétent ou la commune émet un avis sur le projet de mise en compatibilité. Cet avis
est répute favorable s'il n'est pas émis dans le délai de deux mois.

La proposition de mise en compatibilité est approuvée par arrété préfectoral et devient
exécutoire des ['exécution de I'ensemble des formalités de publication et d’affichage.

Le dossier préalable a la déclaration de projet et la mise en compatibilité du PLU a été
élaboré par la Communauté d’Agglomération.

L'opération n’entre pas dans le champ d’application du débat public, s'agissant d'un
projet d'ambition départementale, ni dans celui de la concertation. Elle n’a donc
donné lieu a aucun de ces deux dispositifs.

La procédure a été lancée par le conseil communautaire selon l'article L 300-6 du
code de l'urbanisme par délibération n® DEL 170313420031 en date du 13 mars 2017.

Ensuite le dossier a été soumis a l'autorité environnementale (\oir paragraphe ci-
dessous dans mes « conclusions et avis »).

Le projet de mise en compatibilité du PLU a été soumis a examen conjoint des
personnes publiques associées (PPA).(Municipalité, Communauté
d'agglomeération,DDT).

Projet de réalisation d’un équipement a vocation culturelle et cultuelle (culte musulman) et
emportant la mise en compatibilité du PLU de SENS.
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Article L153-57:
A lissue de l'enquéte publique, I'établissement public de coopération intercommunale
compétent ou la commune (...) 2° Décide la mise en compatibilité du plan (...).

&F&KF&KF&KIS&S

21- REMARQUES GENERALES :

Le dossier présenté a I'enquéte publique a été réalisé par le bureau d'étude
«Mosaique Urbaine », 1 ter, rue Morére — 75 014 - PARIS.

1-Le dossier fournit par le demandeur pour cette enquéte est un document  sous
forme feuilles agrafées comprenant 74 pages dont des annexes et des plans:

- 1 plan de zonage avant mise en compatibilité du PLU

- 1 plan de zonage aprés mise en compatibilite du PLU.

2-L’avis des personnes publiques associées (PPA).
Sous la forme d’'un compte rendu de la réunion d’examen conjoint du 20/09/2018.

3- Décision de la mission régionale d’autorité environnementale (commentaire
du CE dans « conclusions et avis »), aprés examen au cas par cas en application
de l'article R104-28 du code de l'urbanisme.

4-L’arrété communautaire de mise a l'enquéte ;

5-Les registres d’enquéte (dont le registre dématérialisé)

&F&IKS&S&S

Projet de réalisation d’un équipement a vocation culturelle et cultuelle (culte musulman) et
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Le™ L AMINIE Y

1- Préambule
2- Contexte réglementaire et procédure

- Declaration de projet et mise incompatibilité du PLU
- Evaluation environnementale

- Contenu du dossier remise en compatibilité

- Enquéte publique

3- L'intérét général du projet

- Il est nécessaire de veiller a la préservation de la liberté de culte
- La mosquée actuelle n’est plus en mesure d'accueillir les fidéles dans des

conditions adéquates
- Le culte doit pouvoir étre accueilli dans un nouveau batiment afin d'en assurer la

continuité
4- Le projet
5 La mise en compatibilité du PLU
Annexes
Le dossier soumis au public est clair, compréhensible, sans fautes de
syntaxe ou d’orthographe, méme si I'on peut relever quelques redites.

J'estime que ce dossier parvient & ses fins: informer d’une maniére compléte
le public intéressé.

&I&F&S &S &S

Projet de réalisation d’un équipement a vocation culturelle et cultuelle (culte musulman) et
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1- LE N L

Conformément aux dispositions de l'article R.123-18 du Code de
I'Environnement, le commissaire enquéteur a rencontré Monsieur Xavier
MESSAGER, Directeur des grands projets et de I’aménagement du territoire et
représentant la Communauté d’Agglomération du Grand Sénonais, ainsi que
Monsieur PERETTI, adjoint au Maire de Sens, chargé de I'urbanisme

le mercredi 30 Janvier 2019, au si¢ge de la Communauté d’Agglomération a
SENS afin de leur communiquer les observations du public, le tout consigné
dans le procés-verbal de synthése des observations.

Les points suivants y ont été abordés :

remarques générales sur le déroulement de I'enquéte

les différents thémes et questionnements abordés par le public et
les éventuelles questions particuliéres du commissaire-enquéteur.

La Communauté d’agglomération a été invitée a répondre a ces observations
et a4 chacune d’elle, dans la quinzaine qui suit l'entretien du 30 Janvier, soit au
plus tard pour le 14 février 2019.

Le document de réponse vaut « mémoire-réponse » et est annexé au rapport
d'enquéte.

Projet de réalisation d’un équipement a vocation culturelle et cultuelle (culte musulman) et
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32- PROCEDURE ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE :

L'enquéte publique s'est déroulée
dans des conditions satisfaisantes du 26 novembre 2018 au 23 Janvier 2019 apreés
prolongation de [’enquéte de 14 jours.
Par décision n® E18000107/21 en date du 22 octobre 2018, le président du
tribunal administratif de DIJON a désigné :
- Michel SCHAEGIS commissaire enquéteur.

Madame la Présidente de la Communauté d’Agglomération du Grand Sénonais a
pris un arrété en date du 25 octobre 2018 prescrivant cette enquéte :

-sur I’intérét général du projet de réalisation d’un équipement a vocation culturelle et
cultuelle sur la ville de Sens

-sur la mise en compatibilité du plan local d’urbanisme de la ville de Sens

L article 4 de cet arrété précise les permanences du commissaire enquéteur :

=  Lundi 26 novembre 2018 de 9h00 a 12h00

= Samedi 1° décembre 2018 de 9h00 a 12h00

- Mercredi 12 décembre 2018 de 9h00 a 12h00
—  Lundi 17 décembre 2018 de 14h00 a 17h00

—  Mercredi 9 janvier 2019 de 14h00 a 17h00.

L’enquéte a été prolongée par décision du commissaire enquéteur jusqu’au 23
Jjanvier 2019.
Les permanences supplémentaires sont les suivantes:

- Jeudi 17 janvier 2019 de 14h00 a 17h00

- Mercredi 23 janvier 2019 de 14h00 a 17h00 dernier jour de I’enquéte.

Le climat de cette enquéte a ét€ normal et serein, aucun incident n’est a signaler.
Peu de personnes ont assisté aux permanences.

Les permanences ont €té assurées dans un local de la Communauté
d’Agglomération du Grand Senonais (rue du 14 Juillet) dans une salle de réunion au
2° étage ou j’ai pu recevoir en téte a téte le public. La salle était suffisamment
grande, bien éclairée. Les documents accessibles au public n’étaient pas étalés sur
des panneaux et n’étaient accessibles aux personnes qui se sont déplacées qu’en les
dépliant sur la table.

Projet de réalisation d’un équipement a vocation culturelle et cultuelle (culte musulman) et
emportant la mise en compatibilité du PLU de SENS.
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Quatre registres d'enquéte ont été mis a la disposition du public pour la durée de
I'enquéte : 2 registres papier en mairie de SENS, un autre au sicge de la Communauté
d’Agglomération , ainsi qu’un registre dématérialis¢ accessible par internet .

1l est joint au PV copie des observations écrites par courrier ainsi que celles du
registre dématérialisé et celui de la mairie qui comporte une observation .

Aucune association pour la défense de I'environnement ne s'est manifestée.
Le commissaire enquéteur souhaite que La Communauté d’ Agglomération du
Grand Sénonais en coopération avec les élus de la municipalité de SENS puisse

répondre a toutes les observations et les consigne dans un « mémoire-réponse » qui
sera a envoyé au domicile du commissaire enquéteur avant le 14 février 2019.

CATCATCAT AT A

Observations recueillies sur le registre (papier) de la
communauté d’agglomération du Grand Sénonais:

1°Observation:
Courrier ouvert le 17/12/2018. Numéro C001
Emane de : anonyme.

La requéte résumée:

- I’intérét général de cette opération?

- Pas d’affichage de I’avis public a I'extérieur de la mairie.

- Pas de convocation du conseil de quartier,

- Pas de concertation, pas de débat public

- Sujet délicat mis sous le tapis.

- Population réclame plus de transparence et de participation,
- Mosquée avec école, salle de conférence...

- Ghettoisation

- Antécédents dans cette ville!?...

- Consensus pour éviter futures polémiques

- Demain une mosquée turque?

- Vainere les craintes de la population concernant I’enseignement diffusé
- Financement de la mosquée?

- Garderie d’enfants

- A quoi sert la salle de conférence?

- En quoi le projet est-il culturel?

Projet de réalisation d’un équipement a vocation culturelle et cultuelle (culte musulman) et
emportant la mise en compatibilité du PLU de SENS.
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- L’aval des autres cultes?
- Doit étre débattu sinon sources de polémiques, suspicions et fantasmes.
- Garantir la paix civile.

Réponse de la communauté d’agglomération et/ou de la municipalité:

L'intérét général fait ['objet de longs développement spécifiques dans le dossier mis a la
disposition du public. Ainsi qu'il y est indiqué, le projet se justifie par d'une part la nécessaire
préservation de la liberté, fondamentale, de culte et d’autre part, par le besoin d’assurer la
sécurité et ['accessibilité a un équipement aujourd hui obsoléte, source de nuisances et
polentiellement dangereux (trop faible dimensionnement des issues de secours en cas
d’incendie notamment).

Affichage a extérieur de la mairie ?

Dans le cadre de la réalisation du projet, la collectivité a mis en ccuvre ['ensemble des
obligations procédurales qui s’imposaient a elle (la convocation du conseil de quartier, la
concertation et le débat public n’en faisant pas partie).

Mais la collectivité ne s’est pas limitée a ces obligations procédurales. C’est ainsi que le projet
a été de nombreuses fois mentionné lors de Conseil Municipaux, ouverts au public et relayés
par la presse. Il n’a jamais été caché a la population. Les affichages et la publicité pour
[’enquéte publique ont été réalisés conformément a la législation en vigueur. Un affichage a
méme été réalisé sur le site alors que cela ne relevait pas d'une obligation. Enfin, pour assurer
une participation active du public, il a été décidé de prolonger ['enquéte publique et
d’organiser une réunion publique d’information permeitant des échanges encore plus actifs
(organisée le 8/01/2019, elle est cependant postérieure au courrier).

Quant aux activités de la mosquée (école, salle de conférence, activités culturelles...), il s agit
d’activités déja existantes et déja pratiquées dans les locaux actuels. Le projet n’est pas un
nouvel équipement mais bien le déplacement d’un équipement déja existant dans I’incapacité,
aujourd 'hui, de satisfaire a sa fonction.

Dans tous les cas, il n’appartient pas a la collectivité de s immiscer dans les activités qui
seront menées dans le bdtiment a réaliser.

Le financement de cette opération est entiérement assuré par le porteur du projet sans aucun
concours de la collectivité publigue.

] A

mimentair HUMISS i :
Je développerai dans mes « conclusions et avis motivés » la démonstration de ['intérét général
de ['opération.
Cette mosquée n’est pas une nouvelle mosquée, elle remplace une mosquée déja existante rue
Marcellin Berthelot.
Les activités de ['ancienne seront les activités de la nouvelle!

Projet de réalisation d’un équipement a vocation culturelle et cultuelle (culte musulman) et
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CATCATCATUATU A

2°0Observation:
Courrier ouvert le 17/01/2019. Numéro C002
Emane de : anonyme.

La requéte résumée:

- Rappel de I’objet de I’enquéte: intérét général du projet + mise en compatibilité du PLU de
SENS.

- Plus honnéte d’annoncer la construction d’une mosquée

- Qui a intérét & avancer masqué? Pourquoi ne pas parler vrai?

- Exemple :Les travaux de la fagade de I’église Saint-Savinien: on appelle un chat un chat.

- Information du public tronquée.

- Aucune publicité par la municipalité de Sens

- Peu d’abonnés a « 1I'Yonne Républicaine ».

- Pourquoi silence de la presse?

- Avis du commissaire enquéteur sur la publicité?

- Affaire cachée car embarrassante!

- Intérét général du projet: un non sens!
- Notion de droit floue et indéfinie, sans valeur constitutionnelle.

- Le projet de mosquée n’est pas une opération d’intérét général puisque cet édifice ne satisfera
les besoins que d’une infime partie de la population sénonaise.

- Evaluation de la population musulmane selon un calcul: 4600 musulmans/ 58000 habitants
de I’agglomération.

- Numériquement le projet ne peut donc pas étre déclaré d’intérét général.

- Une atteinte a un espace naturel:

- Déclassement de la zone naturelle: atteinte manifeste a I’environnement.

- Espaces naturels ont trop souffert de I’extension anarchique et pas toujours utile (zone
commerciale de Chambertrand).

- Infrastructure existante sur Sens: dossier muet et ¢’est anormal.

- Batiment « ex Bricomarché » Sens/Maillot

- Pistes non exploitées.

- Bien des espaces commerciaux sont a céder a Sens.

- On préfere supprimer un bel espace verdoyant. (Grenelle).

Un déficit d’information quand 4 la valeur du terrain et une tricherie sur son reclassement:
- Combien les 11000m2 seront-ils facturés a 1’association.

- Pourquoi le prix n’est pas indiqué dans le dossier?

- Prix moyen 4 Sens est de 59€ le m2: le bien a donc une valeur de 649000€.

- Réponse dans le compte rendu d’enquéte.

Projet de réalisation d’un équipement @ vocation culturelle et cultuelle (culte musulman) et
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- Reclassement du terrain en zone UL: zone destinée a accueillir des équipements collectifs
liés notamment aux loisirs, aux sports et a [’éducation.

- Ce classement réduira la valeur du terrai qui aurait du étre classé en zone UBa.

- Insulte aux Sénonais qui se saignent pour acquérir du bien a une valeur supérieure a celle qui
sera accordée aux fidéles musulmans. Inacceptable!.

- Faute qu’il faudra assumer judiciairement et politiquement.

- Expliquer en quoi une mosquée est un équipement collectif lié aux loisirs, aux sports et a
I’éducation.

Liberté de culte et le projet:

- Le PLU de SENS s’oppose au projet

- Compatibilité de PLU avec le projet contourne le reglement.

- L'intérét général du projet n’est pas démontré

- Pas d’interprétation de la loi de 1905: si I’on n’a pas a entraver 1’utilisation de biens
nécessaires a I’exercice d’un culte, cela ne veut pas dire qu’il faille mettre des biens a
disposition des adeptes dudit culte: différence importante.

Réponse de la communauté d’agglomération et/ou de la municipalité:
L'intérét général fait I'objet de longs développement spécifiques dans le dossier mis a la

disposition du public. Ainsi qu'il y est indiqué, le projet se justifie par d'une part, la nécessaire
préservation de la liberté fondamentale, de culte et d’autre part, par le besoin d’assurer la
sécurité et ['accessibilité a un équipement aujourd ' hui obsoléte, source de nuisances et
potentiellement dangereux (trop faible dimensionnement des issues de secours en cas
d’incendie notamment). Dans tous les cas, la notion d’intérét général n'implique pas que le
projet concerné touche [’ensemble de la population d’une commune. Ainsi, par exemple, la
réalisation d’un ensemble sportif peut parfaitement étre déclaré d’intérét général quand bien
méme une partie importante de la population ne ['utilisera ni ne le fréquentera jamais. Le

critére numérique n’a pas, en tant que tel, a étre pris en compte (voir, concernant un golf ;
Conseil d'Etat 7 juillet 1993, Req. n® 112.609).

Dans le cadre de la réalisation du projet, la collectivité a mis en ccuvre ['ensemble des
obligations procédurales qui s 'imposaient a elle. La commune de Sens n’étant pas concernée
par la présente procédure puisque la compétence en matiére de plan local d'urbanisme a été
transférée a l’inter-communalité, il ne peut lui étre fait reproche de ne pas étre intervenue
directement.

Malgré cela, le projet a été de nombreuses fois mentionné lors de Conseil Municipaux, ouverts
au public et relayés par la presse. Il n'a jamais été caché a la population. Les affichages et la
publicité pour ['enquéte publique ont été réalisés conformément a la législation en vigueur. Un
affichage a méme été réalisé sur le site alors que cela ne relevait pas d'une obligation. Enfin,
pour assurer une participation active du public, il a été décidé de prolonger l’enquéte publigue
et d’organiser une réunion publique d’information permettant des échanges encore plus actifs
(organisée le 8/01/2019).

Concernant I'atteinte a ['espace naturel, il ne peut étre dit que ce projet porte une atteinte & «
[’environnement ». Le site d’implantation a notamment été choisi pour son absence d’impact

Projet de réalisation d’un équipement a vocation culturelle et cultuelle (culte musulman) et
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aussi bien sur 'agriculture que sur I'environnement naturel ou urbain. L’ Autorité
Environnementale, entité veillant & la juste compensation du dommage environnemental, a été
consultée dans le cadre de la procédure et n’a pas jugé le projet comme « susceptible d’avoir
des effets notables sur ’environnement et la santé humaine ». Rappelons qu’il s 'agit d'un
espace simplement enherbé, ancien terrain de foot, coincé enire une déviation, une chaufferie
et une zone pavillonnaire... peut-il vraiment étre qualifié d’espace « naturel » ? La
qualification de « naturel » par la nomenclature réduite du PLU (le code de ['urbanisme
n'offrant que 4 types de zone possibles a un PLU — urbaine, a urbaniser, agricole ou naturelle)
ne peut & elle seule justifier de la naturalité d'un espace. Il s'agit bien la en réalité d’un espace
déja artificialisé. Il n'’y a aucune atteinte & un espace naturel mais la réduction, certes, d'un
espace qu’on pourrait qualifier de « vert » au regard de son occupation actuelle du sol, un
espace artificialisé mais non bdti. Il faut par ailleurs souligner que le projet ne prévoit qu une

emprise au sol bdtie de 875 m? sur les 11 000m? du terrain, soit moins de 8% de la superficie
totale. Ce terrain ne représentant lui-méme qu’a peine 0,2% de la zone naturelle définie au
PLU (471ha). Les espaces verts de la ville représentent aujourd hui environ 60ha et ne cessent
de s ‘agrandir puisqu'un hectare d'espace vert supplémentaire sera libéré dans le cadre du
prochain programme de renouvellement urbain. La proportion d'espaces verts restera donc
pratiquement inchangée.

Le financement de cette opération est entiérement assuré par I'Association Cultuelle et
Culturelle de Sens et sa Région sans aucun concours de la collectivité publique.

Quant au prix de cession du terrain, il n’a pas & étre pris en compte dans le cadre d'une simple
procédure d’urbanisme. Il n'’en demeure pas moins que cetie cession devra respecter les
garanties procédurales prescrites en la matiére. En particulier, sera préalablement sollicité
'avis de France Domaine, qui en définira la valeur vénale. Et ¢’est sur la base de cet avis que
le conseil mumicipal (et non la Communauté d'agglomération) pourra en fixer le prix.

Quant au reclassement du terrain, il n'y a aucune tricherie sur le choix du classement et la
valewr du terrain. Au contraire, le choix d'une zone réservée aux équipements (UL) plutot

qu 'une zone mixte (UB) permel de garantir la finalité de | 'usage du terrain a la collectivité. En
effet, un classement en zone UB permetirait d’autres usages (habitation, artisanat,
commerce...) et owvrirait le champ des possibles & tout autre projet sans que la collectivité
puisse s'y opposer. Pour ce qui est de la dénomination de la zone UL « Zone située au nord-est
de la Ville destinée & accueillir des équipements collectifs liés notamment aux loisirs, aux
sports et & ['éducation », il est important de noter 'utilisation du terme « notamment »
signifiant bien Id que la liste n’est pas exhaustive. S’agissant d'un équipement, cultuel et
culturel, le projet proposé peut parfaitement s 'inscrire dans la zone UL.

Dans tous les cas, il est étonnant que le contributeur sollicite dans le méme écrit a la fois un
maintien en zone naturelle et un classement en zone UB, qui permet une densité supérieure.
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Commentaire du commissaire enquéteur:

Les arguments développés par la C.A sont cohérents et répondent point par point & la requéie.
Comme beaucoup d’observations relevées au cours de celte enquéte, celle ci est en partie

« politique » et de ce fait, ne peut étre considérée comme apportant une plus value & I'enquéte
dont les objets ne sont pas « politiques » mais du domaine de ['intérét général et de
['urbanisme classique d'une municipalité.

J'ai posé la question directement a des membres de [’association pour ce qui concerne le
financement de l'opération. Les fonds sont et seront collectés aupreés des fidéles. Un peu
d’argent est déja collecté, mais les fidéles attendent les résultats de [’enquéte et ['accord pour
le permis de construire pour apporter leur contribution. Certains des fidéles sont du bditiment
et participeront gratuitement a une partie de la construction.

L’avis de I’ Autorité Environnementale (MRAe)a été sollicité, je confirme. Son avis est le
suivant: « La mise en compatibilité du PLU de Sens n’est pas soumise & évaluation
environnementale en application de la section 1 du chapitre IV du titre préliminaire du livre
premier du code de [ 'urbanisme. ».

&F&KS&I&KS&S

3°Observation:

Courrier ouvert le 17/1/2019 - Numéro C003
Emane de Mr Pascal BAYOT DUPONCHEL
49, boulevard du 14 Juillet - 89100- SENS

La requéte résumée:

- Manque évident de lisibilité et de visibilité du déroulement et de la tenue de I’enquéte:

- Affiches apposées a proximité du terrain étaient par terre et personne lit les annonces légales
des journaux.

- Impression que la publicité est faite a minima, comme si ce projet génait.

- Sans doute y avait-il possibilité de faire autrement, contrairement a ce qui a été déclaré a la
réunion publique.

- Le mot « mosquée » n’avait pas été¢ mentionné initialement dans I’intitulé (centre culturel et
cultuel).Il fallait lire le dossier sur internet pour aller y lire la véritable intention du projet.

- Projet qui réduit une zone naturelle avec la destruction de la faune et de la flore qui y existent
forcément. La municipalité aurait pu avoir un autre projet (jardins familiaux, création
d’espaces verts...) pour éviter les rodéos de motos et en tout cas en concertation avec les
habitants des quartiers. Nos villes doivent étre de plus en plus vertes et non le contraire.
D’une zone N en une zone UE?

- On ne connait pas le financement et le montant de cette opération.

- S’agit-il d’une mosquée salafiste?

- Salles d’apprentissage: technique, philosophique? Dans quelle langue?
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- Les musulmans habitent majoritairement les Champs Plaisants, les Arénes ou les Chaillots:
n'y a-t-il pas un risque de ghettoisation?

_ Pour isoler les zones d’habitation du bruit de la RD 606, la plantation d’arbres était suffisante
et écologique et il n’était nullement besoin d’une construction pour faire office de mur anti
bruit (comme il a été dit & 1a réunion publique)

- Le terrain est devenu une friche faute d’entretien. Pourquoi?

- La municipalité est, en apparence, sensible aux déplacements doux et au dégagement de CO2
par les véhicules. Pourquoi n’y a-t-il pas de projet dans ce sens pour les transports urbains?

- Est-on str de utilisation rationnelle de 1’espace qui sera utilisé? On apprend lors de la
réunion publique que 2 des 3 constructions seront effectuées par les fideles eux-mémes. Quid
de cette annonce? Les fidéles sont-ils aptes & construire un batiment qui recevra du public?

- Le projet municipal, porté par la Communauté du Sénonais est plus politique
qu’environnemental et surtout ou se situe I'intérét général?

Réponse de la communauté d ‘agglomération et/ou de la municipalité:

Les affichages et la publicité pour I'enquéte publique ont été réalisés conformément a la
législation en vigueur. Un affichage a méme été réalisé sur le site alors que cela ne relevait pas
d'une obligation. L’enquéte publique a eu une durée excédant celle qui est communément
pratiquée. Enfin, au cours de I'enquéte publique, une réunion publique d’information a été
organisée (organisée le 8/01/2019).

Le mot « mosquée » n’a pas été repris car il réduirait le projet a sa seule vocation cultuelle
tandis qu’il porte également la dimension culturelle. La dénomination reprend le nom de
['association qui porte ce projet : I'Association Cultuelle et Culturelle de Sens et sa Région
(ACCSR). Il n’a jamais été dans lintention de cacher la nature du projet.

Le site d’implantation a notamment été choisi pour son absence d’impact aussi bien sur
["agriculture que sur l’environnement naturel ou urbain. L’ Autorité Environnementale, entité
veillant & la juste compensation du dommage environnemental, a été consultée dans le cadre
de la procédure et n’a pas jugée le projet comme « susceptible d’avoir des effets notables
sur 'environnement et la santé humaine ». Rappelons qu'il s agit d'un espace simplement
enherbé, ancien terrain de foot, coincé entre une déviation, une chaufferie et une zone
pavillonnaire... peut-il vraiment étre qualifié d espace « naturel » ? La qualification de «
naturel » par la nomenclature réduite du PLU (le code de ['urbanisme n ‘offrant que 4 types
de zone possibles a un PLU — urbaine, & urbaniser, agricole ou naturelle) ne peut a elle
seule justifier de la naturalité d’un espace. Il s’agit bien la en réalité d'un espace déja
artificialisé. Il n’y a aucune atteinte ¢ un espace naturel mais la réduction, certes, d'un
espace qu’on pourrait qualifier de « vert » au regard de son occupation actuelle du sol, un
espace artificialisé mais non bati. Il faut par ailleurs souligner que le projet ne prévoit

qu'une emprise au sol bdtie de 875m? sur les 11 000m? du terrain, soit moins de 8% de la
superficie totale. Ce terrain ne représentant lui-méme qu’a peine 0,2% de la zone naturelle
définie au PLU (471ha). Les espaces verts de la ville représentent aujourd 'hui environ 60ha
et ne cessent de s agrandir puisqu ‘un hectare d’espace vert supplémentaire sera libéré dans
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le cadre du prochain programme de renouvellement urbain. La proportion d’espaces verts
restera donc pratiquement inchangée.

Le financement de cette opération est entierement assuré par 1'Association Cultuelle et
Culturelle de Sens et sa Région sans aucun concours de la collectivité publique. Au
demeurant, il n'est pas dans le pouvoir des collectivités publiques qui ne sont pas impliquées
dans le projet de construction de se prononcer ni sur la qualité des entreprises qui
interviendront sur le chantier, ni sur la qualité des personnes qui fréquenteront le bétiment
dans le futur ou les modes d utilisation. En revanche, s agissant d’un établissement recevant
du public, les autorités publiques seront attentives au respect de la réglementation
opposable. Le projet sera notamment soumis a un permis de construire qui garantira le
respect des regles de construction qui s applique aux bdtiments recevant du public.

De plus, la commission de sécurité sera amenée a se prononcer sur le projet ainsi que sur
["ouverture au public du futur établissement. La valeur actuelle du terrain a été estimée a
50 000€ par les Domaines.

Quant aux activités de la mosquée (école, salle de conférence, activités culturelles...), il
s’agit d’activités déja existantes et déja pratiquées dans les locaux actuels. Le projet n’est
pas un nouvel équipement mais bien le déplacement d'un équipement déja existant dans
l'incapacité, aujourd’hui, de satisfaire a sa fonction.

L’intérét général du projet se justifie par d’une part, la nécessaire préservation de la liberté,
Jondamentale, de culte et d’autre part, par le besoin d’assurer la sécurité et [’accessibilité a
un équipement aujourd’hui obsolete, source de nuisances et potentiellement dangereux (trop
Jaible dimensionnement des issues de secours en cas d’incendie notamment).

Commentaire du commissaire enquéteur:

Je confirme l'aspect réglementaire de I'affichage méme si j’ai demandé dés le début de
['enquéte qu'un affichage supplémentaire soit apposé aux abords du site de la zone d étude et
qu 'un huissier soit saisi afin de vérifier périodiquement la présence et ['état de I'affichage: ce
qui a été réalisé. Quaire compte-rendus ou certification de I'affichage ont été rendus par
["huissier de justice.

L’adjoint au maire chargé de | 'urbanisme pour la ville de Sens, a ma demande, m’a expliqué
les différents projets de la municipalité a venir. Le pourcentage de zones naturelles dans le
PLU de Sens, n’a cessé d’augmenter depuis quelques années et augmentera encore & [’ avenir:
ce qui devrail rassurer les contributeurs qui s 'inquietent d 'une possible réduction de la zone
naturelle en question. Comme le montre la réponse de la C. A ci dessus, I amputation de la zone
naturelle de la zone d’étude sera trés faible face a la surface de zones naturelles du PLU.

J'ai posé la question du « salafisme » de la future mosquée aux membres de I’association qui
sont venus me voir le dernier jour de ['enquéte: ils m ont affirmé qu’il n’en était pas question
et qu’aucun pays musulman éiranger ne serait contributeur de la construction: seuls les fidéles
de Sens et sa région seront sollicités.

Pour le reste de la requéte, la C.A a répondu complétement a celle-ci.
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LATCAFCATCAT A

4°QObservation:
Courrier ouvert le 17/1/2019 - Numéro C004
Emane de: anonyme

La requéte résumée:
- Vous demandez un avis sur I’intérét général de construire une mosquée aux Champs Plaisants

- Référence au principe premier de la laicité

- Ce sujet agite le pays et devrait faire I’objet d’un débat en 2019.

- Rappel de I’article 35 de la loi de 1905.

- Préalable a la construction d’une mosquée est que son enseignement soit conforme aux lois
de la république: délicate question de ce que sera un islam a la francaise.

- Ma premiére proposition:
- Signature d’une charte par les responsables du projet reprenant les fondamentaux:
» Suprématie de I’Etat
» Démocratie et devoir de vote
« Liberté de croire ou de ne pas croire et de s’exprimer
+ Egalité homme-femme, mixité
+ Respect des minorités sexuelles
+ Liste non exhaustive
-Loin de stigmatiser cette charte permettra de rassurer et aux progressistes de s’imposer dans
I’intérét général

- Ma seconde proposition concerne I’'imam qui devrait avoir suivi une formation sur la laicite.

- Ma troisiéme proposition concerne le préche qui devrait étre fait en frangais: c’est
fondamental pour 'intégration de la communauté musulmane.

- Rappelle que le coran a été écrit en arabe ancien qui n’a plus grand chose a voir avec ’arabe
moderne, que le Latin a été proscrit dans nos églises ou encore que 1’ Arabe est traduit en turc
dans les mosquées turques.

- 1l ne s’agit pas d’interdire d’apprendre I’arabe mais de favoriser le frangais en premicre
langue.

- Cela aurait I’avantage de pouvoir réunir les différentes communautés musulmanes et autres.

- La mosquée turque est elle aussi en expansion, elle est a deux pas et le méme probléme va se
poser pour le stationnement et le reste.

- Quant & édifier une mosquée aux Champs Plaisants je ne crois pas que cela soit une bonne
idée.

- Ce quartier cumule les difficultés
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- 1l va bénéficier encore une fois des aides de I’Etat, cumulant selon madame le maire les
difficultés en termes de mixité sociale, d’échec scolaire et de précarité.

- Un des seuls quartiers en France a avoir été¢ mis sous couvre-feu.

- La mosquée va agir comme un aimant pour certains et un repoussoir pour d’autres n’allant
pas dans le sens de la mixité.

- La mosquée aurait vocation a étre un lieu de rencontre, une occasion de plus d’un vivre
entre-soi.

- La mosquée va-t-elle limiter son enseignement de la jeunesse a une éducation religieuse?
Bref, la mosquée a cet endroit ne rapprochera pas des communautés déja bien éloignées.

- A mon avis il faut envisager la position de la mosquée avec une approche plus large dans
tous les sens du terme, transport, accessibilité, visibilité, multiculturalisme. ..

- L’intérét général c’est d unir, de rapprocher, dans le cas présent ¢’est aussi de rassurer.

- Cette année 2019 devrait clarifier les choses, il n’y a pas urgence a statuer sur ce projet.

Réponse de la communauté d’agglomération et/ou de la municipalité:

La contribution prone une ingérence de la collectivité dans |'administration de la future
construction.

Les propositions formulées, outre qu’elles sont totalement hors de propos dans le cadre d’une
enquéte publique portant sur la modification du plan local d'urbanisme, porteraient atteinte, si
elles venaient a étre mises en ceuvre, au principe de libre disposition, par un propriétaire, de
son bien, le droit de propriété étant constitutionnellement protégé aux termes de la déclaration
des droits de | 'homme et du citoyen de 1789.

Commentaire du commissaire enquéteur:

Les questions soulevées dans la requéte sont plus de ['ordre du « grand débat » ouvert par le

gouvernement en ce moment méme el peuvent montrer [ 'inquiétude de nos concitoyens en ce

qui concerne [’extension de la « culture musulmane » en France: ¢ est compréhensible! C’est

d actualité!...

Néanmoins cela est completement hors sujet par rapport a cette enquéte qui a pour objet de

recueillir les avis du public sur:

- lintérét général du déplacement de la mosquée actuelle rue Marcellin Berthelot & la zone
choisie aux Champs Plaisants

- L’adaptation du PLU en vue de construire les bdtiments en question,

Je rappelle qu'il ne s agit pas ici d'une « nouvelle » mosquée mais du déplacement de

I"ancienne de la rue Marcellin Berthelot jugée inapte & recevoir du public pour les différentes

raisons déja évoquées ci-dessus. Peut étre que le contributeur aurait-il dil donner son avis a

["époque ou ['ancienne mosquée a été ouverte (2006, selon mes sources?...).

&I&KS&KS&S&S
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Observations recueillies sur le registre dématérialisé de la
communauté d’agglomération du Grand Sénonais:

5°Qbservation:

Notée observation N°2 du registre dématérialisé déposée le 17 décembre 2018.
Emane de Mr Lionel DEKANEL

La requéte résumée:

- Nous nous doutions qu’on aurait une mosquée derriére chez nous

- Mr de Carville, adjoint au maire: fieffé menteur

- En février 2017 affirmait: « si 1’on démolit le mini-club, ce n’est pas pour reconstruire autre
chose a la place ».

- Un mois aprés 1’ Yonne Républicaine » en faisait état.

- Seconde remarque: on sait ce qu’il advient de ces enquétes publiques qui ne servent que de
caution et de chambre d’enregistrement a des projets déja ficelés, actés, entérinés, et donc
irrévocables: un bel alibi pour faire croire & un semblant de démocratie participative
( démonstration des zones constructibles inondables en Vendée).

- A chaque fois une enquéte publique a été ouverte. qui n’a servi a rien, sinon a abonder dans
le sens d’élus qui ont un intérét évident, financier le plus souvent, a ce que les choses se
passent comme ils le souhaitent, et certainement pas comme le souhaitent leurs administrés.

- Cas de la zone Auchan aprés beaucoup de recours administratifs.

- Terrain pour la mosquée non constructible.

- L’art de s’affranchir des régles sans en avoir "air.

- La vie ne sera pas belle pour les riverains

- Ce plaidoyer va finir a la corbeille

Remarques:
Page 15- Article 3-1:

- Loide 1905

- Exemples des USA aux dictatures islamiques, Israel, I’Inde, la Russie.
- Marques de déférence de soumission de I'Etat a I’islam.

- Plusily a d’attentats plus la république s’abaisse devant I'islamisme.
- Combien de fichiers « S » fréquentent la mosquée de Sens?

- llyena!

- La preuve le couvre feu dans la Zup en novembre 2015.

Page 19- Article 3 3.

désaffection de la parcelle en cause

Terme abusif

Parcelle fréquentée par des familles avec enfants, 1’été.
Envahie par les motos, voitures et quad, en rodéo ensuite.
Gens du voyage aussi
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- Terrain en semi-friche
- Jamais aménagé en terrain ludique.

Page 23- Article 4:

- Choix justifié par ’espoir de limiter les déplacements motorisés

- Usagers de la mosquée habiteraient la ZUP et donc iraient & pied.

- Or actuellement les fideles vont rue Marcelin Berthelot en voiture donc ils iront a la nouvelle
mosquée en voiture. Ceux des Arenes ou des Chaillots aussi.

- Parking: deal, drogues, armes, mariages musulmans.

- Coups de feu entendus

- Zone de non-droit

- Police ne vient plus et encore moins avec la mosquée.

- Nuisances aujourd’hui et demain.

Page 32- Article 5-3:

- Briser le son de la RD 606, la mosquée fera écran
- Le talus arboré suffit, le TGV est plus bruyant.

- Meéconnaissance des €lus de la ZUP.

Autre:

- dévalorisation du patrimoine immobilier

- Démonstration du requérant sur cette dévalorisation (trop long a résumer ici).
- Installer ailleurs la mosquée

Réponse de la communauté d’agglomération et/ou de la municipalité:

Il est laissé a leur auteur la responsabilité de ses propos.

Dans tous les cas, ces observations sont totalement hors sujet dans le cadre d'une enquéte
publique portant sur la modification du plan local d'urbanisme. Il n’y sera pas répondu.

Commentaire du commissaire enquéteur:

La longue prose du contributeur est un réquisitoire tout d’abord politique. Que ce Monsieur se
rassure j'ai lu et relu sa trés longue lettre et je le remercie pour ['effort de sa contribution!

Je ne répondrai (pas plus que la C.A) aux griefs a [l 'encontre de la municipalité en place: peut
étre s agit-il d'un opposant a l'actuelle municipalité ou un membre de la précédente? ...Cela se
rencontre fréquemment dans des enquétes publiques sollicitées par des municipalités
importantes!... Dans les grandes villes du département, I'aspect politique prend souvent le pas
sur ['objet réel de I'enquéte sans réellement faire avancer ce pourquoi | 'enquéte publique est
ouverte: la consultation du public pour amender, modifier si besoin le dossier originel en vue
de 'améliorer. Néanmoins je rappellerai que l'enquéte est conduite par la communauté
d’agglomération du grand sénonais et non par la municipalité de Sens. ¢ ’est une question de
compétence!.

Projet de réalisation d’un équipement a vocation culturelle et cultuelle (culte musulman) et
emportant la mise en compatibilité du PLU de SENS.
RAPPORT D'ENQUETE 29



Par contre, je peux répondre a I« attaque » concernant les enquétes publiques « qui ne
servent que de caution et de chambre d’enregistrement a des projets déja ficelés »...
Etant maintenant trés ancien commissaire enquéteur du département ,je peux assurer qu'apres
plus d’une centaine d’enquétes effectuées il m’est arrivé de nombreuses fois d’émetire un avis
défavorable lorsque cela me paraissail justifié: ¢’est mon réle et je m’y tiens! Si¢an ‘était pas
le cas, le Tribunal Administratif qui me désigne pour effectuer les enquétes, saurait me le
rappeler et en tirer les conséquences quant a mon avenir de commissaire-enquéteur! ...
C’est ainsi, avec ce genre d’attaque, que ['avenir des enquétes parait s assombrir puisque la
nouvelle formule vers laquelle nos dirigeants semblent s orienter est leur disparition pure et
simple avec, en remplacement une vague consultation du public par internet. Il n’y aura donc
plus de réponse directe aux requétes formulées, plus d’échanges verbaux avec le commissaire
enquéteur qui aura disparu et I'ordinateur remplacera ['humain pour la gestion des décisions
administratives influant sur ’environnement. C'est dommageable pour les citoyens mais aussi
et surtout pour l’environnement.

LATCATCATAT A

6°Observation:

Notée observation N°3 du registre dématérialisé
Emane de: anonyme
(voir ci dessus observation n°2): semble étre la méme!

Réponse de la communauté d’agglomération et/ou de la municipalité:
Méme observation que [’observation n°2 (C002) — Voir plus haut

Commentaire du commissaire enquéteur:

Sans commentaire.

&P&I&S&KI&S

7°Observation:
Notée observation N°4 du registre dématérialisé déposée le 23 janvier 2019
Emane de: anonyme

La requéle:
- Le projet comporte un curieux mélange des genres puisqu’il comporte une école en plus du

batiment cultuel.
- Tl n’est pas non plus précisé si I’association est une association loi 1901 ou une association

cultuelle respectant la loi de 1905.
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- Le dossier indique que certains éléments architecturaux sont étrangers au patrimoine
régional.

- Je propose donc la suppression de la partie « apprentissage » permettant ainsi de diminuer
I’emprise du projet.

- Enfin je m’oppose a la dérogation permettant d’inclure des éléments de culture étrangére
dans ce projet.

- Le projet doit étre uniquement culturel et ne pas avoir de dimension culturelle.

Les activités de la mosquée, cultuelles comme culturelles, sont des activités déja existantes
et déja pratiquées dans les locaux actuels. Le projet n’est pas un nouvel équipement mais
bien le déplacement d’un équipement déja existant dans ['incapacité, aujourd hui, de
satisfaire a sa fonction.

Commentaire du commissaire enquéteur:

Rien a ajouter, la réponse de la C. A est compléte.

&I&F&KF&KF&S

8°Observation:

Notée observation N°5 du registre dématérialisé déposée le 23 janvier 2019
Emane de:Mr BOULARD Jean Luc.

La requéte:
- Sans discuter le bien-fondé d’une construction cultuelle nécessaire

- 1l faut bien assumer nos politiques migratoires

- Une objection: pourquoi ne pas installer cet équipement dans une des zones prévues pour
cela par le PLU, une zone a urbaniser comme le secteur Ste Béate ou des terrains sont
disponibles, plutét que d’amputer un terrain classé en zone Naturelle?

- Cet espace actuel, outre son caractere de zone naturelle, constitue une réserve pour de futurs
équipements de plein air (sportifs, ludiques, etc...)

- Proximité du quartier des ensembles locatifs HLM et de son potentiel de pratiquants
musulmans note I’étude:ne risque-t-on pas justement de renforcer, par ce choix
d’emplacement, une forme de ghettoisation ?

Réponse de la communauté d’agglomération et/ou de la municipalité:

Comme cela a été exposé dans les pages 21 a 23 du dossier soumis a enquéte publique, la
re-localisation de |'équipement cultuel et culturel actuel a fait ’objet d'une recherche
approfondie afin de trouver un emplacement satisfaisant les exigences d’accessibilité, de
surface, en particulier pour assurer la réalisation du stationnement, d’intégration
paysagere... Seul ce terrain, bien que classé en zone N, permettait de répondre a [’ensemble
des criteres émis par la collectivité.
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Ce terrain ne constitue pas, pour la collectivité, une réserve pour des équipements de plein
air puisqu’elle a choisi de désaffecter le terrain, source de nuisances (rodéos motorisés). Ce
qui explique aussi pourquoi ce terrain a été préféré, a d’autres, la commune souhaitant lui
trouver une affectation.

Commentaire du commissaire enquéteur:

En effet il ne s agit pas d’une nouvelle mosquée mais le remplacement de celle sise
actuellement rue Marcellin Berthelot qui ne peut plus assurer sa mission pour des raisons de
sécurité (incendie notamment) et de voisinage avec la population aux alentours (bruit,
stationnement elc...)

LATCATCATUAT A

9°Observation:
Notée observation N°6 du registre dématérialisé déposée le 23 janvier 2019
Emane de: anonyme (Mr et Mme D. Et leurs enfants).

La requéte:
- Habitants depuis de nombreuses années a SENS et acteurs actifs sur la ville, nous nous

opposons a la modification du PLU de SENS, pour convenir & un interét particulier pour les
raisons suivantes:

- Les ¢éléments extérieurs doivent suivre les contraintes de hauteur du PLU général et s’intégrer
dans le cadre de notre ville historique avec 1'utilisation de matériaux (tuiles bourguignonnes,
coloris,...) propres a notre région.

- Nous mémes nous y sommes contraints pour nos habitations privées, il n’y a aucune raison
d’autoriser un élément de décor « étranger » quel qu’il soit pour servir un intérét prive. Il en
va du « bien commun » et de I’intérét général du bien vivre ensemble.

Réponse de la communauté d’agglomération et/ou de la municipalité:

Ainsi qu'il a été longuement démontré dans le dossier mis a I'enquéte publique, le projet
repose sur un motif d’intérét général et non, comme il est allégué, sur un intérét particulier.
Lors de la réunion réunissant les personnes publigues associées, ces dernieres ont au
demeurant constaté [’existence de cet intérét général.

Le réglement modifié spécifie que cet élément étranger doit rester un élément « ponctuel ».
Par ailleurs, la zone UL, qui sera concernée par cette modification, concerne une zone
d'équipements qui se situe en dehors de la zone ancienne et historique de Sens. D ‘ailleurs,
le site a aussi été choisi parce que le projet pourra s'intégrer facilement dans
[’environnement urbain, & I’architecture hétéroclite, marquée par les bdtiments industriels
de la chaufferie urbaine. Il n’y aura la aucune confrontation visuelle avec un élément
patrimonial et identitaire du Sénonalis.
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taire d nunissaire enquétenr:
Réponse adéquate de la C.A.
Pas d’autre commentaire.

&F&F&F&KS&S

10°Observation:

Notée observation N°7 du registre dématérialisé déposée le 23 janvier 2019
Emane de: anonyme

La requéte:
- Senonais, attaché a notre patrimoine régional, je m’oppose a la modification du PLU pour

convenir a un intérét particulier portant sur I’intégration d’un « décor étranger » dans

I’environnement architectural senonais.

- En effet, les éléments extérieurs doivent suivre les contraintes de hauteur du PLU général et
s’intégrer dans le cadre de notre ville historique avec ' utilisation de matériaux (tuiles
bourguignonnes, coloris,...) propres a notre région.

Réponse de la communauté d’agglomération et/ou de la municipalité:

Ainsi qu’il a été longuement démontré dans le dossier mis a ['enquéte publique, le projet
repose sur un motif d’intérét général et non, comme il est allégué, sur un intérét particulier.
Lors de la réunion réunissant les personnes publiques associées, ces derniéres ont au
demeurant constaté [ ’existence de cet intérét général.

Le reglement modifié spécifie que cet élément étranger doit rester un élément « ponctuel ».
Par ailleurs, la zone UL, qui sera concernée par cette modification, concerne une zone
d’équipements qui se situe en dehors de la zone ancienne et historique de Sens. D ailleurs,
le site a aussi été choisi parce que le projet pourra s’intégrer facilement dans
[’environnement urbain, a ['architecture hétéroclite, marquée par les bdtiments industriels
de la chaufferie urbaine. Il n’y aura la aucune confrontation visuelle avec un élément
patrimonial et identitaire du Sénonais.

Commentaire du commissaire enquéteur:
Sans autre commentaire
Réponse adéquate de la C.A.

&F&F&F&KS&S
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11°Observation:
Notée observation N°8 du registre dématérialisé déposée le 23 janvier 2019
Emane de: anonyme.

La requéte:

- Le droit coranique prévoit spécifiquement que le rassemblement des croyants (Oumma) a
pour but le combat pour le triomphe de la « Voie ». L’habillage sous des
dehors »d’apprentissage » est un maquillage juridique pour obtenir des pouvoirs publics une
subvention 4 des fins cultuelles. La plus extréme vigilance doit étre portée sur la religion qui
a directement inspiré 100% des attentats en France depuis 50 ans, et sur laquelle la vigilance
de la surveillance territoriale est d’une rare négligence.

- Par ailleurs, les nuisances sonores (appels a la priére) n’ont rien de commun avec 1'usage des
sonneries de cloches qui marquent I'heure civile.

- En effet, la traduction des mots en langue étrangére employée sont un appel a la soumission
envers un étranger (Mahomet), et son état péninsulaire, varie selon la lumiere du jour (horaire
variable, il ne s’agit pas d’une pendule mécanique). Enfin I’adjonction d’un minaret est,
contrairement au clocher, un moyen pour permettre a un individu de monter dedans pour y
appeler « 4 la priére », et d’observer son voisinage sur des centaines de metres (intrusion
visuelle). Dans le cas ol ’appel se ferait au niveau du sol, il sera inutile de disposer d’un
minaret.

- Par ailleurs, il faut rappeler le cadre historique général du paysage urbain ou le vert pistache
et le bleu émeraude augmentent 1’insulte visuelle.

Réponse de la communauté d’agglomération et/ou de la municipalité:

1l ne sera pas répondu aux observations qui dépassent le champ de |'enquéte publique, a
savoir la déclaration de projet et la mise en compatibilité du plan local d'urbanisme.

Pour le surplus, la contribution concerne avant tout la future demande de permis de
construire qui pourra, le cas échéant, étre délivré une fois le plan local d'urbanisme mis en
compatibilite.

Pour rappel, en 1’état, il n’y a pas & notre connaissance de minaret prévu dans le projet.

Commentaire du commissaire enquéteur:

Je comprends les inquiétudes du requérant sur l’enseignement dispensé dans ce type de lieu.

Dans mes conclusions ci-dessous je recommande ['absence d’appel a la priére, la discrétion de

'architecture proposée et [’absence de minaret. Pour le reste l'inirusion dans le

fonctionnement de I’association et le culte ne sont pas du ressort de ['enquéte qui a pour objet

de recueillir les avis du public sur:

- lintérét général du déplacement de la mosquée actuelle rue Marcellin Berthelot a la zone
choisie aux Champs Plaisants

- L'adaptation du PLU en vue de construire les bdtiments en question.

CATCATCATUATUA
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12°0Observation:
Notée observation N°9 du registre dématérialis¢ déposée le 23 janvier 2019
Emane de: Mr DEYRIEUX Hugues.

La requéte:
- Etant né a SENS, berceau de ma famille depuis plusieurs siécles, et toujours propriétaire de

biens immobiliers familiaux dans cette belle ville de Bourgogne, je m’oppose formellement a
la modification du PLU pour les raisons suivantes:

- Cette modification est motivée par la satisfaction d’intéréts particuliers qui entendent déroger
aux régles communes.

- Les éléments extérieurs des constructions doivent suivre les contraintes de hauteurs du PLU
général et s’intégrer dans le cadre de notre ville historique avec 'utilisation de matériaux
(tuiles bourguignonnes, coloris,...) propres a notre région et a notre culture.

- Etant nous mémes contraints a ces regles pour nos habitations privées, il n’y a aucune raison
d’autoriser un élément de décor « étranger » quel qu’il soit, pour satisfaire une demande
particuliére.

- Il en va de la préservation du bien commun, de I’intérét général et de 1’égalité devant la loi.

Réponse de la communauté d’agglomération et/ou de la municipalité:

L’intérét général fait ['objet de longs développements spécifiques dans le dossier mis a la
disposition du public démentant tout motif lié a la poursuite d’intéréts particuliers.

Le reglement modifié spécifie que cet élément étranger doit rester un élément « ponctuel ».
Par ailleurs, la zone UL, qui sera concernée par cette modification, concerne une zone
d’équipements qui se situe en dehors de la zone ancienne et historique de Sens. D ailleurs,
le site a aussi été choisi parce que le projet pourra s'intégrer facilement dans
[’environnement urbain, a ['architecture hétéroclite, marquée par les bdtiments industriels
de la chaufferie urbaine. Il n'’y aura la aucune confrontation visuelle avec un élément
patrimonial et identitaire du Sénonais.

Commentaire du commissaire enquéteur:

L’adoption de « tuiles bourguignonnes » dans l’architecture des bdtiments en question
imposerait une construction beaucoup plus haute que prévue donc moins discrete, du fait d'une
toiture en pente, alors qu’ici seul un toit en terrasse est prévu. Ce n'est pas le but recherché!
La chaufferie voisine n’est pas d'inspiration « bourguignonne » non plus et pourtant elle
existe!

CATCATCATCATCAS
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13°Observation:
Notée observation N°10 du registre dématérialisé déposée le 23 janvier 2019
Emane de: anonyme.

La requéte:
- L’ Association Cultuelle et Culturelle de Sens et sa Région, n’est pas une association cultuelle

au sens de la loi de 1905 comme le prouvent les statuts ci-joints.

- 11 s’agit donc de modifier le PLU non au profit de I'intérét général ou d’un culte mais aussi
en vue d’une entreprise culturelle. La Nationalité des dirigeants de I’association (ci-joint)
donne une idée de la culture promue.

- 2 documents joints : 7 pages.
Réponse de la communauté d’agglomération et/ou de la municipalité:

[l ne sera pas répondu aux observations qui dépassent le champ de |’enquéte publique, a
savoir la déclaration de projet et la mise en compatibilité du plan local d'urbanisme.

Commentaire du commissaire enquéteur:

La loi de 1905 n’a pas pour objet de « créer » des associations mais de marquer la séparation
des églises et de 1’Etat avec tout ce qui en découle (appartenance des biens en particulier).

La loi qui régit la création des « associations culturelles » est de 1901.

Quant & 'objet de ['association chacun sait qu une mosquée est le lieu de réunion des
personnes du culte musulman.

Qui s 'en étonne?

Le but de 'enquéte publique n’est pas de se substituer & I'Etat pour décider si telle ou telle
religion est autorisée sur le sol frangais mais le champ de l'enquéte se limite plus modestement
& la déclaration de projet de consiruction d’une nouvelle mosquée et de ses annexes et la mise
en compatibilité du PLU de Sens.

Néanmoins je remercie le contributeur pour I'effort de sa démarche, bien que celle-ci ne
permelte pas de faire avancer ce pourquoi I 'enquéte publique est ouverte: la consultation du
public pour amender, modifier si besoin le dossier originel en vue de l'améliorer.

CATCATCATCATU A
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14°Observation:
Notée observation N°11 et N°12 du registre dématérialisé déposée le 23 janvier 2019
Emane de: Mme VERDAN Diane

La requéte:
- Je reléve dans ce projet 3 points clés et objections

1- Du point de vue de I'architecture, elle « doit participer a I'identification culturelle et
fonctionnelle du béatiment, il pourra étre admis la réalisation ponctuelle d’éléments de décors
étrangers a la région, sans en constituer un pastiche ».

De combien d’éléments parle-t-on?

Cette clause est beaucoup trop floue, ouvre a plusieurs reprises des bréches:

- « la hauteur des batiments, si elle est limitée a 15 m au faitage par le réglement du PLU, ne
devrait pas dépasser pour le plus haut des batiments prévus par le projet, 8,3m au faitage »;

- « Toiture de préférence en petites tuiles de Bourgogne »

- « Dans la mesure du possible, les constructions devront avoir une hauteur cohérente avec le
bati de la rue Georges Clémenceau »

- Mon objection est que le cahier des charges doit étre clair.

- Notre ville a le mérite d’étre encore relativement homogéne en termes architecturaux. Ceci
doit étre préserveé.

- Un édifice trop marqué culturellement renforcerait inévitablement le sentiment de quartier
« a part ». Or c’est bien ce qui est en jeu aujourd’hui: les décisions publiques ne doivent pas
favoriser le communautarisme ni préparer des scissions territoriales. Au contraire nous
devons rechercher un développement harmonieux.

2- La double destination cultuelle et culturelle interroge, considérant les exemples de dérive
d’exploitation d’autres sites qui confondent le cultuel et le culturel.
Le centre sera-t-il ouvert aux non musulmans?

3- La création d’une école coranique ne reléve pas de I'intérét général. Puisque I’objectif
affiché est de combattre la civilisation chrétienne, qui est celle de la France, pays d’accueil.

Réponse de la communauté d’agglomération et/ou de la municipalité:
L’interét général fait ['objet de longs développement spécifiques dans le dossier mis ¢ la
disposition du public.

Le reglement modifié spécifie que cet élément étranger doit rester un élément « ponctuel ».
Par ailleurs, la zone UL, qui sera concernée par cette modification, concerne une zone
d’équipements qui se situe en dehors de la zone ancienne et historique de Sens. D’ailleurs,
le site a aussi été choisi parce que le projet pourra s'intégrer facilement dans
[’environnement urbain, a l’architecture hétéroclite, marquée par les bdtiments industriels
de la chaufferie urbaine. Il n’y aura la aucune confrontation visuelle avec un élément
patrimonial et identitaire du Sénonais.
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Commentaire du commissaire enquéteur:

L'adoption de « tuiles bourguignonnes » dans I'architecture des bdtiments en question
imposerait une construction beaucoup plus haute que prévue donc moins discréte. Ce n’est pas
le but recherché!

La chaufferie voisine n’est pas d'inspiration « bourguignonne » non plus et pourtant elle
existe!

&IKF&KF&KI&S

Observations recueillies sur le registre papier de la mairie de
SENS:

15°Qbservation:

Notée observation N°1du registre papier de la mairie de Sens déposée le 14 janvier 2019
Emane de:Mr Jean Luc BOULARD.

La requéte:
- Il me semblait que ce terrain, ex zone tampon, zone naturelle, espace vert et terrain de

football, n’avait pas vocation a étre construit?

- Dommage de mordre encore sur notre patrimoine nature et ne pas utiliser les zones a
urbaniser prévues (Ste Béate)

- Et pourquoi recréer des places de parking aux détriment des espaces verts alors qu’il
paraitrait logique de mutualiste le potentiel de ce grand parking autrefois prévu pour les poids
lourds.

Réponse de la communauté d’agglomération et/ou de la municipalité:

Comme cela a été exposé dans les pages 21 & 23 du dossier soumis a enquéte publique, la
re-localisation de |'équipement cultuel et culturel actuel a fait [’objet d’une recherche
approfondie afin de trouver un emplacement satisfaisant les exigences d ‘accessibilité, de
surface, en particulier pour assurer la réalisation du stationnement, d’intégration
paysageére... Seul ce terrain, bien que classé en zone N, permettait de répondre a l’ensemble
des critéres émis par la collectivité.

Ce terrain ne constitue pas, pour la collectivité, une réserve pour des équipements de plein
air puisqu’elle a choisi de désaffecter le terrain, source de nuisances (rodéos motorisés). Ce
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qui explique aussi pourquoi ce terrain a été préféré, a d’autres, la commune souhaitant lui
trouver une affectation.

Pour ce qui est des espaces de stationnement, il est obligatoire qu'un équipement assure, sur
son propre terrain, les stationnements assurant [’accueil de ses visiteurs. Le parking existant
permetira néanmoins de zone de stationnement supplémentaire dans le cas d’une
manifestation ponctuelle qui engendrerait un besoin complémentaire.

Commentaire du commissaire enquéteur:

Sans autre commentaire
Réponse adéquate de la C.A.

&F&F&S&KS&S

Visites recueillies au cours des 7 permanences et dialogues
verbaux échangés avec les visiteurs:

¢ Premiére permanence (26 Novembre 2018):

Neant
¢ Deuxiéme permanence (1° décembre 2018):
Neant

¢ Troisiéme permanence (12 décembre 2018):

Visite d’une personne souhaitant garder [’anonymat et qui me transmeitra un courrier avec ses
doléances

¢ Quatrieme permanence (vendredi 1° juin 2018):

Pas de visite
Enregistrement du courrier noté C001

¢ Cinquiéme permanence (mercredi 9 janvier 2019):
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Visite de Mr Bayot qui doit faire un courrier prochainement. Echanges divers avec lui
concernant le projet.

o Sixiéme permanence (jeudi 17 janvier 2019)

Pas de visite
Enregistrement de 3 courriers: C002, C003, C004

¢ Septieme permanence (mercredi 23 janvier 2019)

1 - Visite de
- Mr MELLANE ABDELKADER membre de [’association porteuse du projet
- Mr KASMI ABDELKADER membre de [’association porteuse du projet

- Echanges divers de propos concernant ['enquéte.

Questionnement des intéressés concernant:

- Pourquoi une enquéte? (comme une enquéte judiciaire ou de police pour eux!)

- Pourquoi si longue et avec un prolongement de sa durée.

J’ai répondu au miewx. (arguments de la prolongation de I'enquéte, voir en annexe).

Questions du CE aux membres de ['association:

- Pourquoi ne viennent ils que maintenant et absents a la réunion publique?

- R: Ils attendaient la fin de |’enquéte; ['un était souffrant le jour de la réunion publique.

- Financement du projet?

- R: Cotisations des fidéles uniquement, certains travaillent dans le batiment et construiront en
partie les bdtiments.

- Avez vous déja de I'argent récolié?

- R: En partie mais les fidéles attendent I'accord du permis de construire avant de s ‘engager
davantage.

- Divers....

2 - Visite de:
Cécile CARTON pour I’Yonne Républicaine (rédaction de Sens)
Renseignements sur le climat de 1’enquéte et du nombre d’observations. (2°article paru)
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BILAN DE LA CONSULTATION DU PUBLIC:

Personnes ayant consulté le registre dématérialisé........................... 274
Téléchargements du dossier effectués................cocooiiiiiiiii i, 46
Observations recueillies sur le registre papier de la mairie de Sens......... 1
Observations recueillies sur le registre démateérialisé........................... 12
Visite aux permanences sans observation inscrite............................... 3
Observations du commissaire enqUEteuUr................coceiviiiiiiiiiiini e, 2
Observations plutét défavorables au projet.............coooovviiiiiiiiiniininnn, 15
Observations favorables au Projet... ... sssins e sis siwsens s iassasivis 0
&I &F&KI &K &S

A la suite de cette enquéte, il apparait que les régles de forme, de publication de
l'avis d’enquéte, de tenue a la disposition du public du dossier et des registres
d’enquéte, de présence du commissaire-enquéteur au siége de l'enquéte, aux
heures et jours prescrits, d’ouverture et de cléture des registres d’enquéte, de
recueil des remarques du public, d’'observation des délais de la période d’enquéte
ont été scrupuleusement respectées. Dans ces conditions, le Commissaire-
enquéteur estime avoir agi dans le respect tant de la lettre et que de I'esprit de la
réglementation et ainsi pouvoir émettre sur le projet portant sur la réalisation d’un
équipement a vocation culturelle et cultuel (culte musulman) & Sens et emportant la
mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme de Sens, un avis fondé qui fait
l'objet des « Conclusions motivées et avis du Commissaire-enquéteur « »,
joint a la suite du présent rapport.

A Germigny le 22 Février 2019..

Michel Schaegis Commissaire enquéteur



ENQUETE PUBLIQUE

DEPARTEMENT DE L'YONNE
COMMUNE DE SENS

PROJET PORTANT SUR LA REALISATION D'UN
EQUIPEMENT A VOCATION CULTURELLE ET
CULTUELLE...ET EMPORTANT LAMISE EN
COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D'URBANISME
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Réunion publigue du 8 lanvier 2019 a 19h00

Synthese des débats et remarques
» Ouverture de la séance par Monsieur Michel SCHAEGIS commissaire-enquéteur

Messieurs-dames, bonjour. Je ne sais pas trop ou est le public proprement dit. Finalement, il est
moins nombreux que les gens qui sont a la table. Il faut démarrer. On devait démarrer a 19
heures et terminer a 21 heures, mais je pense que ce sera fini avant.

Je me présente, je suis Michel Schaegis, je suis le commissaire enquéteur chargé de I’enquéte
concernant la construction d’un édifice culturel et cultuel a Sens. On a rajouté sur I’avis de
prolongation pour ceux qui ’ont eu, apres édifice cultuel, entre parenthéses, « culte musulman
». Pourquoi ? Tout simplement parce que dans le premier affichage, ce n’était pas précisé. On
pouvait penser que le public pouvait connaitre le mot « cultuel », mais se poser des questions.

J”ai eu la méme réaction quand on m’a désigné pour ’enquéte. Le tribunal m’a dit : « C’est
pour un édifice cultuel et culturel ». Comme je crois savoir qu’il y a une cathédrale a Sens, bien
que je n’habite pas Sens, cela ne doit pas étre pour une nouvelle cathédrale. J’imagine aussi
que c¢’est tout simplement pour une mosquée.

Le pourquoi de la chose va vous étre expliqué tout a I’heure dans la présentation. Pourquoi on
voudrait faire une nouvelle mosquée a Sens : cela va vous étre présenté dans le PowerPoint qui
va suivre.

Comme moyen de recueillir les observations du public, nous avons mis en place un registre
dématérialisé, autrement dit Internet. A un moment de 1’enquéte, a savoir au bout de trois
semaines, 1l n’y avait aucune observation inscrite sur le registre dématérialisé et une
quarantaine de visites du site. Lorsqu’on a un registre dématérialisé, je vous donne un
exemple : I’été dernier, jai fait des éoliennes, a la méme époque, j’avais a peu prés 600 visites
sur le registre. La, on en comptait 40. J’étais un peu inquiet. J’en ai parlé avec Monsieur
Messager qui au bout de la table, et j’ai dit : « Ce n’est pas normal. Il y a quelque chose qui ne
va pas. Sens n’est pas une petite ville. Est-ce que les affiches ont bien été vues et lues ? Iy a
deux solutions : soit on attend et peut-étre que ¢a va venir, mais ¢’est un peu risqué quand
meéme, soit on rallonge I’enquéte ». J'avais la possibilité d’allonger 1’enquéte de quinze jours.
On I’a rallongée de quatorze jours et nous avons fait deux permanences de plus et une réunion
publique située si possible assez loin de la fin de I’enquéte. La fin de I’enquéte avec la
prolongation est prévue le 23 janvier.

C’est ce que nous avons fait. La réunion publique est un peu décevante, parce qu’iln’y a
personne. Depuis, on en est & peu pres a 160 visites sur le registre dématérialisé. Les gens
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semblent s’intéresser un peu ; ce n’est pas beaucoup quand méme aprés plus d’un mois
d’enquéte. On en est a trois observations du public en tout et pour tout. Peut-étre que cela va
encore se décoincer d’ici le 23 janvier.

A cette table, vous voyez au centre deux élus de Sens, & savoir le premier adjoint, Monsieur
Moreau, et ’adjoint au maire, également, Monsieur Peretti qui est chargé de I'urbanisme a la
Ville de Sens. Vous y trouvez également Monsieur Perreaux qui est a c6té de moi, Directeur
général adjoint, Monsieur Messager qui est Directeur des grands projets d’aménagement du
territoire, et Madame Suinot qui est a 1’origine du dossier d’enquéte, puisqu’elle fait partie de
Mosaique urbaine qui a élaboré le dossier. C’est elle qui va vous présenter le sujet des que
j’aurai fini de parler.

Donc I’enquéte devait se terminer demain. Demain, je suis encore de permanence, puisqu’elle
était prévue. Elle se poursuit encore deux semaines.

Madame Suinot, ¢’est a vous de jouer, 4 moins que quelqu’un veuille rajouter quelque chose.

» Ouverture Présentation du projet par Messieurs PERETTI et MOREAU puis par
Madame SUINOT.

Monsieur PERETTI:

Mereci, Monsieur le Commissaire. Simplement, je voudrais revenir sur les motivations.
Pourquoi un nouvel équipement? Je rappelle que nous devons démontrer I'intérét général du

projet.

Dans les attendus, ¢’est donc assurer 1’accueil des fidéles dans les conditions adéquates qui ne
sont pas réunies aujourd’hui, puisque 1’on peut voir que la ou ils sont, ¢’est une ancienne usine
qui a été transformée. Le batiment actuel est trop exigu et d’autre part, il ne répond pas aux
normes de sécurité, L’avis de la commission qui est passée le 10 avril 2018 était négatif.
D’autre part, il y a & cet endroit des difficultés de stationnement et de circulation qui entrainent
des frictions avec le voisinage, en particulier le vendredi ou effectivement, il est difficile de
circuler dans ce quartier.

Donc il faut trouver un nouvel emplacement pour un nouveau béatiment, afin de permettre la
continuité du culte et des activités culturelles. Une parcelle située aproximité des quartiers des
Champs-Plaisants au plus prés de la communauté. On va voir cela. D’autre part, et c’est
certainement le plus important, veiller a la préservation de la liberté du culte qui est
évidemment une liberté fondamentale.

Comment en est-on arrivé 4 ce terrain situé¢ aux Champs-Plaisants? Je voudrais rappeler qu’un
premier achat avait été fait du temps de la mandature précédente, ¢’était rue Pierre Castets, a
coté de la clinique Paul Picquet. C’est un terrain qui appartient aujourd hui a I’association et
qui est trop petit pour accueillir le programme. Il y a eu deux refus de permis de construire.

I un, le 22 juin 2015 et un autre le 9 juin 2016. Peut-étre peux-tu nous rappeler, puisque tu
étais présent ?
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Monsieur MOREAU

Charles-Hervé Moreau, je suis le premier adjoint de la ville. Nous avons refusé le premier
permis de construire, parce qu’il y avait une surface de terrain qui n’était pas en adéquation
avec ce que souhaitait ’association. En plus, c¢’étaient des batiments qui avaient une certaine
hauteur qui ne correspondait pas au plan local d’urbanisme. Nous avons retravaillé avec
I’association sur le nombre de places, en particulier de parking, par rapport a I’accueil qu’ils
ont, en particulier, le vendredi lors de leur féte. Et il est apparu que par rapport a la surface qui
¢tait proposée, en fonction du nombre de places qui était possible, le volume ne correspondait
pas a nos attentes, donc nous avons refusé leur deuxiéme permis de construire, ot ils avaient
respecté un peu plus les régles d’urbanisme, mais ils n’arrivaient pas au nombre de places de
stationnement en fonction du public accueilli.

Monsieur PERETTI

Partant de 13, nous étions dans une situation complétement bloquée. Les membres de
I’association sont venus nous trouver en nous disant : « Il faudrait trouver un autre lieu ». Nous
avons tout d’abord regardé dans la zone des Vauguillettes, la zone dite des Gréves, 1’ancienne
route de Troyes, mais il y avait des problémes d’accessibilité. Honnétement, ¢’est vrai que ce
n’était pas extraordinaire. On a proposé un autre site qui était le site a coté de ’ancienne gare
de I’Est. Tl est certes éloigné des quartiers. Il ne facilitait pas les modes doux, bien que nous
ayons la voie verte derriere. C’est un site sensible, évidemment, parce qu’il y a des nappes
phréatiques, puisque c’est juste a c6té de la Ballastiére. Cela nécessitait donc un mode de
construction spécifique. Ce terrain était vraiment une alternative, puisque ce n’était pas trés
loin de 1a ou ils étaient. Mais la communauté n’a pas jugé utile de nous suivre sur cette
localisation. Donc on en est arrivé a cette localisation que maintenant on va vous exposer.

Madame SUINOT
Bonsoir, je suis Magali Suinot, je suis urbaniste. C’est moi qui ai accompagné la collectivité
pour rédiger ce dossier. Je vais vous exposer le projet et pourquoi on a modifié le PLU et nous
en sommes arrivés a I’enquéte publique.

Par rapport a ce qui vient de vous €tre présenté, au niveau de la localisation, une carte pour
vous reperer : vous voyez I’hypercentre de Sens ; le premier emplacement envisagé qui était
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tout au nord a coté de la clinique Paul Picquet ; I’emplacement actuel et par rapport au quartier
des Champs-Plaisants, le nouvel emplacement choisi, qui est entre la RD606 et le quartier des
Champs-Plaisants.

Pourquoi avons-nous choisi ce site ? Pourquoi I’association a-t-elle accepté ce site ? Cela vous
a été présenté : on avait besoin d’une surface suffisante pour le stationnement, qui a ét€ le gros
probléme et qui est aujourd hui le gros probleme de ce batiment. La, on a un terrain qui fait
environ 11 000 métres carrés, qui est suffisant pour accueillir les batiments, pour accueillir le
stationnement et pour accueillir un aménagement paysager digne de ce nom, qui va
accompagner les batiments, etc., les intégrer dans I’environnement. On est entre le RD606 et
un équipement qui existe déja qui est la chaufferie urbaine de Sens.

I'idée était aussi de rapprocher 1’équipement et son public. Aujourd’hui, s’il y a beaucoup de
voitures qui vont sur le site, ¢’est parce que les fidéles habitent en majorité le quartier des
Champs-Plaisants. Ils utilisent la voiture pour aller a la mosquée. Evidemment, on espére qu’en
rapprochant ’équipement, les gens vont se déplacer plus facilement & pied et qu’il y aura aussi
moins d’utilisation de la voiture. Donc moins de parkings, moins de surfaces imperméabilisées.

[’idée était aussi de structurer I’espace tampon entre la RD606 et les quartiers d’habitation. Il y
a déja un équipement : en venant mettre un autre équipement, on structure cet espace qui,
aujourd’hui, n’a pas de fonction et est un peu mou. C’est un espace vert qu’il est important de
garder, mais on peut aussi implanter des équipements. Et puis cela permet aussi de casser le
bruit de la RD606 pour les habitations qui sont derriére, en créant un nouvel écran contre les
nuisances sonores.

Le projet qui a été proposé et sur lequel nous avons travaillé. Je tiens a préciser que ce projeta
é1é proposé par ’association ; néanmoins, derriére, ils auront le dépdt de permis de construire
sur la base des éléments que je vais vous présenter apres. Ils devront de toute fagon se
conformer au PLU que nous avons rédigé, que nous n’avons pas forcément adapté au projet. Ils
ont proposé un projet que nous avons trouvé cohérent. Aprés, nous avons édicté des regles
derriére.

11 est proposé de répartir I’équipement en trois batiments. D’un c6té 1’équipement dit cultuel,
qui est la mosquée avec un batiment en R plus un, qui comprend notamment une grande salle
pour environ 600 personnes. Et on a deux petits batiments, qui ne sont pas plus haut qu’un
pavillon. Ce sont des rez-de-chaussée. C’est I"espace-conférence, avec une grande salle de 175
personnes, et un espace dit d’apprentissage avec des salles de classe et un logement de
fonction, avec son garage intégré dans le méme batiment. Ce sont les petits batiments que vous
voyez ici. La salle de conférence, la salle d’apprentissage, son logement de fonction. Et la
mosquée.

Tout cela est réparti sur le site, au centre, avec les stationnements autour, qui s’organisent
plutdt coté RD606. Cela permet d’une part de ne pas générer des nuisances sonores pour les
riverains en mettant les parkings le plus loin possible. Ce sont les bruits aujourd’hui qui sont
nuisants, les bruits de voitures, les moteurs, lorsque I’on discute sur le parking le soir en
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sortant. La, on les a mis derriére. L’espace sera clos et entouré d’un aménagement paysager
pour I’intégrer.

La mise en compatibilité du PLU. Est-ce que tout le monde sait ce qu’est le PLU ? Je n’ai pas
besoin de préciser. C’est pour cela qu’il y a une enquéte publique aujourd’hui et pour cela que
I"on est la ce soir. Si le batiment avait pu se faire dans un espace déja existant, il n’y aurait pas
eu d’enquéte publique ni d’avis sur ce projet. Aujourd’hui, le PLU ne permet pas ce projet,
puisque le terrain qui a été désigné est en zone naturelle. Evidemment, on ne peut pas y
construire. C’est pour cela que nous devons le modifier. Vous voyez la zone N, vous voyez déja
le batiment de la chaufterie qui est juste en dessous. Pour ce projet, nous avons décidé de
classer juste le terrain en zone UL. C’est une zone qui existe déja que vous voyez juste au-
dessus, au nord. C’est une zone qui est réservée aux équipements. Nous avons trouvé que cela
fonctionnait bien et nous avons fait un classement en zone UL pour ce terrain.

Qu’avons-nous fait également ? Nous avons créé une orientation d’aménagement et de
programmation. L’orientation d’aménagement et de programmation s’ impose au permis de
construire qui sera déposé. C’est ¢a qui est important : la collectivité a souhaité mettre des
regles et encadrer le projet qui se fera. On a un recul de 100 métres des batiments de la RD606.
C’est un recul obligatoire aujourd’hui, parce que la RD606 est classée voie a grande
circulation. On ne pouvait pas venir mettre les batiments a moins de 100 métres. Entre 75 et
100 metres, ce seront les parkings.

Ensuite, on a imposé la plantation tout autour du site. On a imposé une seule entrée et sortie
pour des questions de sécurité, pour qu’il y ait un portail qui puisse étre fermé. Et des zones
paysagéres tout autour des batiments. C’est I’orientation.

Au niveau du réglement, on n’a pas énormément changé parce que celui de la zone UL
correspondait déja a ce qui pouvait se faire. Nous avons changé deux régles. On a supprimé
I’obligation de réaliser une toiture a deux pans, parce qu’effectivement, [’architecte qui
travaille sur le projet a proposé pour le batiment de la mosquée, qui est le plus haut, qui est un
R plus un, un toit-terrasse. On a trouvé que c¢’était opportun, parce que cela fonctionne bien
avec I’équipement. Nous n’avons pas besoin de faire une toiture a deux pans qui ne
correspondrait pas tellement a une mosquée. En plus, cela permet une hauteur moindre du
batiment et une meilleure intégration paysagére. Nous avons dit OK, on modifie cette régle-1a.
Et la deuxiéme concession que les élus ont bien voulu faire, ¢’est celle d’autoriser la réalisation
de claustras en terre cuite, que vous voyez sur la petite image, qui sont au niveau des
ouvertures du premier étage, qui sont en fait un petit rappel discret de la fonction et de la
culture du batiment, sans étre ostentatoires et sans étre un pastiche. Nous avons changé la régle
pour autoriser ces claustras sera en terre cuite.

Voila pour le projet et la modification du PLU. Evidemment, nous avons regardé si ce terrain
n’allait pas aussi avoir des incidences sur I’environnement. C’est un terrain anciennement
occupé par des équipements sportifs qui a été désaffecté. Il n’y a plus rien dessus. C’est en
herbe. On n’a pas d’impact sur I"activité agricole. Ce n’est pas un terrain cultivé. On
consomme assez peu de foncier, puisqu’on 1’a mis au strict nécessaire avec les 11 000 métres
carrés nécessaires a ce projet. On n’a pas d’incidence sur tout ce qui est continuité écologique,
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biodiversité, etc. Il n’y a rien dans cet espace-1a qui a été repéré et recensé. Au niveau des
déplacements, nous espérons que cette nouvelle localisation aura plutdt un impact positif, en
essayant de privilégier les déplacements a pied plutét que I utilisation de la voiture, en
rapprochant évidemment les fideles de leur équipement. Une meilleure accessibiliteé. Si vous
connaissez le site, on arrive par le parking de la chaufferie qui est trés grand. On a quand méme
pas mal de place. On peut circuler, on peut rentrer et sortir sans que cela géne la circulation.
Nous avons vraiment une meilleure accessibilité de I’équipement. Et on supprime
’encombrement du quartier actuel et les nuisances sonores.

Pas d’impact sur I’architecture et le patrimoine urbain, puisque dans ce quartier, il n’y a pas de
monuments recensés ni d’éléments de patrimoine. Et sur le paysage, on a un impact qui est
relativement faible : de la RD606, si vous la prenez tous les jours, vous savez que I’on ne voit
rien du tout, puisqu’en fait, il y a un rideau d’arbres assez important. Il n’y aura aucune vue.
L’ équipement est en contrebas de la RD606 qui est surélevée. I1 sera bien plus bas et il ne
dépassera pas du tout les arbres actuels. Il y a déja un équipement de grande hauteur, la
chaufferie, qui est imposante a co6té, donc on n’aura pas un impact important sur le paysage
urbain.

Nous avons prévu un recul par rapport aux habitations. On a gardé une large marge par rapport
aux habitations pavillonnaires. La plupart des batiments, en dehors de celui de la mosquée qui
estun R plus un, sont des rez-de- chaussée qui ne sont pas plus hauts que les pavillons qui
existent déja.

Voila pour le projet. Pour ce qui est de la procédure, je vais terminer en disant que c’est une
procédure qui a démarré depuis un certain temps par la collectivité, depuis mars 2017. Une
premiére délibération a été faite pour lancer I'implantation de cet établissement, qui date de
mars 2017. Ensuite, le Conseil municipal a délibéré en mars 2018 pour désaffecter du domaine
public le terrain communal d’implantation qui lui appartenait. Enfin, je vais rappeler, comme
I’a dit Monsieur le commissaire enquéteur, que 1’enquéte publique est prolongée de quinze
jours. La prochaine permanence a lieu demain et il y en a encore deux derriére, les 17 et 23
janvier.

En termes de procédure, comment ¢a se passe ? Tous les avis qui seront a I’enquéte feront
I’objet d’une synthése qui sera envoyée aux €lus, qui pourront y faire une réponse. Et le
commissaire enquéteur donnera un avis, a la suite de quoi, si [’avis est favorable, le dossier
sera approuvé par le Conseil communautaire et la modification du PLU sera effective un mois
plus tard. L4, si le tout le timing est respecté, le permis de construire pourra &tre déposé aux
alentours de mai juin 2019.

Je vais laisser la place aux questions. Merci.
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~ De la salle(Monsieur Bayot)

Bonsoir, Pascal Bayot. J’ai constaté que vous employez souvent le terme « cultuel » beaucoup
plus que « culturel ». Monsieur le commissaire a répondu en partie & ma premiére question,
puisqu’il a dit qu’au départ, on ne parlait que de cultuel et de culturel, pas de mosquée.
Pourquoi n’a-t-on pas employé au départ ce terme de « mosquée » ? Un lieu de culte, chez les
Musulmans, s’appelle une mosquée. Nous aurions pu, dés le départ, employer ce terme.

Premiére observation.

Je constate aussi, je vois une salle d’apprentissage. L’apprentissage de quoi ? L’apprentissage
technique ? Un apprentissage philosophique ? Quel genre d’apprentissage ?

Ensuite, troisiéme observation. Je trouve dommage que 1’on soit obligé de modifier le plan
local d’urbanisme pour construire un batiment sur des parcelles qui sont vierges, qui sont en
herbe, en quelque sorte. Je trouve cela dommage. Peut-étre n’y avait-il pas d’autre solution ?

Quatrieme observation, un peu plus technique, cela concerne le toit. Est-ce que 1’on ne peut pas
enherber le toit, puisque I’on ne veut pas un toit en deux pans ? Sur le plan écologique, cela ne
serait pas mal. Voila pour I"instant les observations. Pour I’instant.

Monsieur Peretti

En ce qui concerne les termes, j’ai regardé ce qui s’était passé pour le culte musulman, mais
relevant de la communauté turque. Nous avons repris le méme élément actuellement, ¢’est noté
« centre culturel turc, lieu de culte musulman ». C’est pour cela que nous avons fait rajouter «
lieu de culte musulman ». Effectivement. le mot « mosquée » n’y est pas, mais nous avons
repris exactement la méme chose.

En ce qui concerne les salles d’apprentissage, elles existent déja. Et chez les Turcs, ¢’est la
meéme chose : 1l y a effectivement des salles de cours pour apprendre la religion. C’est déja
ainsi aujourd’hui.

La parcelle en herbe, c’est vrai que c’est un bel espace, mais il ne faut pas oublier que cet
espace aujourd’hui, pour les gens qui sont autour, pose probléme, parce qu’il y a quand méme
des courses de quads, de motos, etc. Et cet endroit nous pose probléme dans le quartier.
Incontestablement, maintenant, effectivement, il va y avoir quelque chose dessus et peut-étre
que cela empéchera ce type de nuisances. Il faut quand méme les citer.

Le toit enherbé. J'ai quand méme des doutes, parce qu’ils construisent trés léger et un toit
enherbé présuppose a ce moment-la que la structure soit évidemment beaucoup plus lourde,
puisqu’elle doit supporter la chose.

De la salle(Intervenantl)
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Bonsoir a tous. Je ne viens pas en tant que collaborateur parlementaire de la députée, pour
éclaircir ce point. Je viens en tant que résident de Sens ou j habite 3 route de Voulx. J*ai
plusieurs observations aussi, dont une qui a ét¢ soldée par la question précédente, notamment
sur le fait que le terme n’est peut-étre pas suffisamment éloquent pour étre compris par tous. «
Cultuel » et « culturel » sont quand méme des termes pour lesquels il faut étre un minimum un
peu éclairé pour les comprendre. Ensuite, n’aurait-il pas été possible de faire une lettre
d’information a destination de la population, ce qui peut éviter et lever les inqui¢tudes ?
Pourquoi n’y a-t-il pas de lettre d’information a destination des habitants du quartier et plus
largement de la population sénonaise ?

Ensuite, une question plus sur le fait que I’on exploite un terrain vide, comme ’a dit Monsieur,
qui était une zone, certes, peut-étre désaffectée et ot 'on y pratique des rodcos motorisés, mais
bon, comme partout ailleurs. Je trouve que ce n’est pas un argument qui justifie en tout cas un
aménagement d’une parcelle enherbée, parce que, par exemple au milieu de Paron, il y avait
des rodéos motorisés : on n’a pas construit une habitation au milieu de Paron.

Ensuite, je trouve que ¢’est dommage de ne pas dire les choses clairement, parce qu’il n’y a pas
de pudeur a avoir sur le fait de construire une mosquée. C’est un lieu de culte comme les
autres. Ce genre de tabou, qui n’en est pas un, ¢’est peut-étre aujourd’hui le probleme, ce qui
pose d’autres problémes.

J’avais une autre question que je vais retrouver. Je voulais savoir si par rapport a la chaufferie,
il n’y avait pas de probléme par rapport aux déchets que peut produire une chaufferie, sil n’y
avait pas un risque pour ceux qui vont pratiquer leur culte.

Il y a un point qui me chagrine un peu. On dit que I’on est a distance des habitations. Pourquoi
penser au fait de mettre une mosquée a distance des habitations ? Ce n’est pas une tare que
d’avoir une mosquée a proximité de chez soi, du moins en ce qui me concerne.

Monsieur Peretti

Je vais essayer de reprendre. En ce qui concerne le recul par rapport aux tiers, il ne faut pas
oublier que ¢’est de 1’habitat horizontal, ce sont des gens qui ont des petites villas, qui étaient
1a pour étre au calme. Ils voient maintenant construire cet €lément derriere. On a souhaité
qu’effectivement, il y ait un espace. Cet espace va de 70 métres a une trentaine de métres, et
finit, pour la plus mal placée, & une vingtaine de métres de la cléture. Donc on est encore plus
que cela. Nous ne voulions pas changer non plus le quartier ni densifier dans ce quartier, parce
que cela ne nous paraissait pas du tout une bonne chose. N*oubliez pas que derriére, ilyade
nouveau une prairie et que derriére cette prairie, je crois qu’il y a un centre de stockage des
matériaux pour le service technique, matériaux et végétaux. Et d’autre part, il restera cette
grande langue qui va faire 100 métres qui reste le long de la RD606, qui ne sera pas impactée.
On vient la-dessus prendre 11 000 métres carrés. Effectivement, ¢’est un grand terrain, il va se
trouver coupé par ¢a. Mais quelle destination pour ce terrain. Nous ne pouvons pas non plus
garder des terrains comme ¢a ad vitam aeternam, d’autant qu’il y avait de I’entretien dessus,
inévitablement. D’autre part avant, il y avait un Mini-Club club ou cela a été assez sanglant, il
a fallu le démolir parce qu’il y avait trop de problémes. De I’autre c61€é, on est d’accord, ¢’est
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un espace qui est un espace libre. Le voir rempli comme ¢a ne nous parait pas du tout une
mauvaise chose.

Quant a la proximit¢ de la chaufferie, la réglementation s appliquerait de plein droit. En ce qui
concerne la chaufferie, il n’y a pas de probleme a avoir cela a ¢6té, n’est-ce pas Madame
'urbaniste, puisque c¢’est vous qui étes garante ? (Réponse positive de Madame SUINOT qui
compl¢te en disant qu’il n’y a pas de canalisation de gaz & proximité ni de recul obligatoire a
observer par rapport a cet équipement).

Quant a ne pas dire les choses, cette histoire de mosquée est quand méme a Sens une affaire qui
dure depuis longtemps. Nous avons rappelé les différentes étapes. Si maintenant personne n’est
au courant, il y a quand méme quelque chose qui m’étonne. J’ai rapporté trois fois la chose au
Conseil municipal. Au Conseil municipal, il y a des journalistes qui sont 14, il y a des gens. Ils
pouvaient s’en emparer et ¢’est d’ailleurs ce qu’ils ont fait a certains moments, mais c’est tout.
Pour cette mosquée, effectivement, maintenant, est-ce qu’il faut communiquer de fagon a faire
jaillir la haine ? Je ne le pense pas. Je ne pense pas que ’on fasse ¢a de fagon cachée. « Culte
musulman », cela veut quand méme dire ce que cela veut dire. Je pense que la-dessus, ¢’est
clair.

Je crois que j’ai a peu pres répondu.
Monsieur Moreau

Je voudrais compléter. En fait, il faut savoir que 1’association avec laquelle on traite s’appelle
I’association culturelle et cultuelle. En fait, on a respecté aussi I’ association avec laquelle on a
discuté depuis le départ. Et pour répondre a votre questionnement sur le terrain, effectivement,
on a proposé un certain nombre de terrains a I’association, puisque I’on a une liberté de culte
au niveau de notre pays qu’il faut respecter. Aujourd’hui on voit que par rapport a la taille de
leur batiment, on avait un risque de le fermer, puisqu’en fait, les derniéres commissions en
termes de sécurité ont été négatives, mais assez fortes. Il s’appelle culturel et cultuel, parce
qu’effectivement, il y a cette notion culturelle, comme on vous a répondu tout a I’heure, ils ont
actuellement non seulement une salle de priére, mais également des salles de formation qu’ils
utilisent en général le mercredi. Donc ¢’est un transfert sur quelque chose de plus adéquat des
activités actuelles de I"association culturelle et cultuelle.

~ De la salle (Intervenantl)
Je voudrais déja dire une chose, c’est que ce qui me choque un petit peu dans ce m’a répondu
Monsieur Peretti, ¢’est que vous associez la mosquée 4 la haine.

Monsieur Peretti Non.
~ De la salle (Intervenantl)

Vous avez dit qu’il ne fallait pas attiser la haine avec la construction d’un lieu de culte comme
une mosquee. Je trouve que ne pas avertir les personnes qui habitent dans les pavillons par le
biais d'une lettre d’information, lorsqu’ils vont savoir et lorsqu’ils vont voir qu’il y a cette
construction, ils vont peut-étre étre davantage en colére. Méme s’il y a eu des publications dans
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la presse qui ont été des annonces légales, je pense quand méme qu’un courrier pour expliquer
le projet et pourquoi il est fait, aurait peut-étre ét¢ une bonne chose, et de faire davantage de
pédagogie dans ce quartier.

Monsieur Peretti

Mais Monsieur, dans ce quartier, n’oubliez pas que nous sommes tenus par la réglementation et
qu’il v a eu des grandes affiches posées et reposées. On a vérifié via les huissiers qu’elles
étaient bien en place. Ce sont des affiches qui font quasiment un metre carré : si I'on ne veut
pas les voir, on ne les voit pas. Donc si vous voulez, j’estime que les gens du quartier savent
trés bien aujourd’hui ce qui va se passer. Quant a envoyer une lettre pour dire : « Attention, on
fait cela », je pense que ce n’est pas forcément une bonne chose. Nous avons appliqué la
réglementation telle qu’elle était. C’est un sujet délicat. On s’est contenté de cela.

O De la salle (Intervenantl) Trés bien.
~ De la salle(Monsieur Bayot)

Monsieur Peretti, vous avez dit il y a quelques instants quelque chose qui m’interpelle un peu.
Vous avez dit : « Ce n’est pas grave s’il y a moins d’espaces verts ». C’est a peu pres ce que
vous avez dit. Je trouve cela dommage. Au contraire, il faut garder les espaces verts le plus
possible et en créer le plus possible. Il faut que dans nos villes, a Sens, et ailleurs, on a trop
construit. Quand on voit ce qu’est devenue la zone. Les champs. On a trop construit, on
construit trop. Dans ce cas de figure, je réitére ce que j’ai dit tout & I'heure, je trouve cela
dommage. Je sais bien que peut-tre qu’il n’y avait pas d’autre solution. Mais attention a dire «
On diminue les espaces verts », on ne va pas dans la bonne direction. Vous comprenez ¢a ?

Monsieur Peretti

S’il y a une chose sur laquelle nous sommes bien d’accord tous les deux, ¢’est ¢a. Nous traitons
les espaces verts aujourd hui dans le cadre du PLU-H, puisque vous savez que nous sommes en
grande réforme de nos PLU. On y tient beaucoup, ¢’est le secteur sanctuarisé, dans lequel la
nature continue & pénétrer dans la ville. Aujourd’hui, je pense que tous les €lus de la Ville et les
élus de la Communauté d’agglomération sont tout a fait conscients de ce point. La, vous avez
entiérement raison. Je suis absolument d’accord avec vous.

~ De la salle(Monsieur Bayot)

Quand je parle du toit, j ignorais que techniquement, le toit ne supporterait pas. D’accord, ¢’est
technique, trés bien. Mais il y a un batiment du coté d’un petit terrain mini stade dans les
Chaillots, avec une fagade entierement verte. Ca, ¢’est trés bien. Il faut le poursuivre. 11 faut
continuer 2 aller dans cet esprit-13, et le plus possible. Et méme dans ce cas de figure, pour ma
part japprécie le fait, si j’ai bien compris, que vous avez refusé un projet, parce qu’il était trop
haut. Je n’irai pas jusqu’a vous demander pourquoi il €tait trop haut.

Un intervenant (hors micro) (Inaudible)
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~ De la salle (Monsieur Bayot)
D’accord, tres bien. En tout cas, ¢’est bien d’avoir quelque chose de plain-pied qui se fond bien

dans la nature, qu’on ne le voit pas, qu’il y ait des haies avec des arbres tout autour. C’est trés
bien.

Autre question dont nous n’avons pas parlé : comment se finance tout cela ? Combien ¢a
cotite ? Qui paie ? Quelle est la charge pour la Ville ? Y’a-t-il une charge ? Est-ce que vous
pouvez nous éclairer la-dessus ?

Monsieur Moreau

Je vais répondre en tant que Président du bailleur social Brennus Habitat. Je vous rassure sur la
quantité d’espaces verts. Je dirais méme au contraire, sur la zone des Champs-Plaisants
aujourd’hui, avec I’ensemble des batiments qui ont été détruits et d’autres encore qui vont étre
détruits, nous allons avoir une masse d’espaces verts qu’il va falloir au contraire gérer. Cela va
étre la question que I'on peut poser aujourd’hui par rapport a I’ensemble de ces batiments avec
la nouvelle opération : comment va-t-on gérer ces zones-1a qui sont parfois des zones de non-
droit ? C’est d’ailleurs ce dont on se plaint. Vous voyez les riverains du ¢6té du Mini-Club, qui
systématiquement se plaignent qu’il y a soit des rodéos, soit des quads qui circulent la nuit a
n’importe quelle heure. Je pense que ¢’est aussi un phénomeéne de gestion. 11 faut suffisamment
d’espaces verts, mais il faut pouvoir gérer ces espaces verts, pour ne pas que cela devienne des
zones de non-droit.

Ensuite, la deuxiéme question, la ville vend un terrain. La ville a déja vendu un terrain. A
I’époque, nous n’€tions pas aux affaires. La ville a vendu un terrain. Ce terrain a été payé par
I’association culturelle et cultuelle de Sens. La, elle va racheter un autre terrain. Nous allons
effectivement négocier pour voir quelles sont les équivalences entre le terrain qu’elle a
actuellement et le terrain qui va étre acheté. Mais il n’y a pas de colt aujourd’hui pour la ville.
C’est une association. C’est comme vous, si vous étes amenés a construire une habitation, vous
allez construire votre habitation sans pour autant quelques financements que ce soit. Je vous
rappelle la grande séparation entre les associations cultuelles et les municipalités.

~ De la salle (MonsieurBayot)

Toujours dans le financement, est-ce que vous connaissez les sources de financement de cette
association ?

Monsieur Moreau

Pour I’instant non, on ne connait pas les sources de financement. Cela a été une question que
J’avais posée quand j’€étais dans I’opposition municipale lors du précédent mandat, de facon a
pouvoir s’assurer que les financements ne venaient pas de pays qui ne seraient pas dans un
sens... Je comprends effectivement votre question, mais pour I’instant on va avancer dans cette
relation avec I’association culturelle et cultuelle, mais nous n’avons pas actuellement de retour.
Je sais qu’ils ont fait des appels de dons au niveau de leurs fidéles, depuis un certain temps,
puisque c’est une opération qui remonte aux années 2012 et 2013. En effet, ils étaient
pratiquement siirs de pouvoir édifier jusqu’au moment ou ils ont fait leur permis de construire
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que nous avons refusé par deux fois. Ils avaient & ce moment-la déja les financements. C’est
quelque chose qui remonte & au moins cing ou six ans.

» De la salle (MonsieurBayot)
Quel est le montant des travaux ? Est-ce que vous savez le montant de I’observation ?
Monsieur Moreau

Je ne sais pas. On pourrait le calculer en fonction du nombre de meétres carrés multiplié par,
mais pour I’ instant, nous sommes chargés, en tant que municipalité, de vendre un terrain.
Aprés, il faut un permis de construire, on donne I’autorisation si le permis de construire est
conforme. On donne notre accord et dans ce cas-1a, ils construisent. Mais nous n’avons pas
plus d’¢léments. Je ne sais pas quel type de fabrication ils vont utiliser pour faire ces béatiments.
Cela conditionnera le prix. Mais je pense que cela ne va pas étre une dépense extraordinaire par
rapport a ce que 1’on a vu dans les premiéres approches qu’ils ont eues.

Monsieur Peretti

Je peux vous dire ce que m’a dit I'architecte, qui prévoit effectivement dans un premier temps
de construire la salle de priére et en ce qui concerne les autres salles, de ne pas les construire.
Ce serait la communauté qui les construirait elle- méme. Voila ce qu’il m’a dit.

~ De la salle (Intervenantl)

Je suis désolé, mais je vais quand méme revenir sur cette histoire de lettre d’information parce
qu’il y a quand méme quelque chose qui me géne dans le discours qui est tenu. Ce n’est pas
que de vous ni que de nous en général. Vous me dites qu’il y a eu des affiches d’un métre carré
positionnées dans le quartier, on n’a rien eu, on n’a pas eu de retour, etc. S’il y a une volonté
d’information, la lettre d’information qui expliquerait le projet n’est pas génante. Nous sommes
en train de dire : « Si on fait une note d’information, on risque d’en dire trop et cela peut géner
le voisinage. En fait, on construit, puis on verra les réactions ». Je trouve que ¢’est dommage,
parce que justement aujourd’hui on est dans le climat tendu vis-a-vis de la religion, du culte
musulman. Je vous parle en tant qu’habitant et personne qui vote. Moi, j habite Sens, si
j’habitais dans ces pavillons, je serais trés content qu’on m’en informe. Cela ne me pose aucun
souci que la religion, le culte musulman se pratique a proximité de mon domicile.

Monsieur Peretti
C’est Iopinion que vous pouvez avoir. En ce qui concerne Monsieur le commissaire enquéteur,
il a une procédure a appliquer. Cette procédure est quand méme normalement faite pour que les
gens soient correctement instruits.

Monsieur Schaegis, commissaire-enquéteur

J’interviens en tant que commissaire enquéteur, ¢’est-a-dire sur le plan juridique, si I’on peut
dire. Les formalités de publication et de mise au courant du public ont €té entiérement
respectées. Cest-a-dire que depuis 2014 ou 2015 — je ne sais plus exactement, le temps tourne
—, on oblige chaque enquéte publique a mettre de grandes affiches en format A2, qui imposent
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ne serait-ce que pour les petites communes par exemple qui n’ont pas de photocopieuse
adéquate pour cela, de passer par une imprimerie. Donc ¢’est encore plus cher. Avant, ¢’étaient
des formats A3, en papier blanc. Tout le monde avait une photocopieuse pour faire ¢a ;
maintenant, ¢’est I'imprimerie, donc ¢a cotite cher. Et d’autre part, j’ai bien veillé au début de
I’enquéte, et j’en ai parlé avec Madame Bayot-Duponchel, que ce soit bien signalé sur le site,
parce que la réglementation « normale », ¢’est affichage en mairie sur les panneaux normaux
d’affichage de la mairie et un affichage ici pour la communauté d’agglomération puisqu’il y en
a une. Mais I’affichage sur le site, ¢a n’est valable que pour les grandes enquétes sur les
installations classées comme les éoliennes, par exemple. L4, on oblige le maitre d’ouvrage,
mais la encore, c’est presque hors la loi, parce qu’il n’est méme pas obligé de le faire,
d’afficher sur le site ou autour du site, pour montrer aux gens que c’est la qu’il y aura des
¢oliennes. C’est valable pour la mosquée, ¢’est pareil. I’ai demandé a Madame Bayot-
Duponchel qui a fait intervenir un technicien de la communauté d’agglomération pour mettre
des affiches sur le site, directement.

Donc sur le plan réglementaire, cela a été fait normalement. Il y a eu quatre parutions dans les
journaux, deux différents. Ce sont les plus lus de la région, en général. Et ¢’est tout. Avec
maintenant I’apport du registre dématérialisé, cela fait une publicité supplémentaire, puisque
tout le monde ou presque, ou en tout cas beaucoup de gens ont Internet et peuvent trouver sur
le registre dématérialisé a la fois toute la lecture du registre qui vous a été résumée ici, et la
possibilité de voir tous les avis qui ont été déposés et d’émettre leurs propres observations. Le
registre dématérialisé est un plus, qui n’est pas réglementaire au sens juridique du terme. Il est
un supplément. Du reste, nous n’avons toujours pas supprimé le registre papier qui se trouve
dans la salle ou je fais mes permanences ainsi qu’a la mairie.

Monsieur Moreau

Je peux compléter aussi en disant que la collectivité a déja eu un recours en ce qui concerne le
premier permis de construire qui a été mis en place a I’époque, que nous avons gagné ce
recours en appel. Les personnes qui avaient émis ce recours venaient d’un parti politique, ont
perdu. Malheureusement, elles n’étaient pas solvables. Cela n’a pas rapporté de I’argent pour la
collectivité. Donc pour répondre & votre question, nous avons discuté avec le commissaire
enquéteur dans ce sens : tous les éléments de fagon a bien respecter tout ce qui était
indispensable dans le cadre de ce dossier. C’est pour cela que je pense que si vraiment les
habitants ne sont pas informés, je ne sais pas ce qu’il faut faire en plus par rapport a ce qui a été
fait pour que chacun soit bien informé.

Monsieur Schaegis, commissaire-enquéteur

Je fais des enquétes depuis a peu pres 2001. J'ai dépassé largement la centaine d’enquétes. Je
vous prie de croire que méme dans des villages de 150 ou 200 habitants, malgré le respect de la
publicité qui est faite réglementairement dans le village, il y a des gens qui arrivent a la fin de
I’enquéte et qui sont persuadés qu’ils n’ont jamais été informés. 200 habitants, alors que tout le
monde passe devant la mairie au moins une fois par jour pour aller chercher le pain. Sens est
une grande ville, ¢’est un peu différent. Mais je remarque que des gens se disent : « Tiens, il y
avait une enquéte publique ? Premiére nouvelle ». C’est courant.
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Monsieur Peretti

Puis une lettre, 3 qui ? A combien de métres, & combien de kilométres ? Aprés, on rentre dans
quelque chose qui est discriminant, certains ont des informations que les autres n’ont pas, etc.
Sinon, nous aurions pu avoir un recours, éventuellement des gens disent : « Ils ont re¢u un
courrier. Moi, j’étais a 150 métres, je ne I’ai pas regu. Et 4 200 metres, ils I’ont regu ». On ne
peut pas rentrer la-dedans, ¢’est trop compliqué et ¢’est pour cela que nous avons tenu a
appliquer la réglementation telle qu’elle était, parce que justement instruits par les expériences
précédentes.

Monsieur Moreau
Y’ a-t-il d’autres questions, d’autres interventions si ce ne sont pas des questions ? Je repasse la

parole au commissaire enquéteur.

» Cloture de la séance par Monsieur Michel SCHAEGIS, commissaire-enquéteur

S’il n’y a plus de questions, je pense que 1’on va clore la séance. Merci & ceux qui sont la d’étre
venus. Nous ne sommes pas venus pour rien. Demain, Monsieur Messager, nous nous
reverrons pour les questions dont on a parlé tout a I’heure. Bienvenue & mes permanences. Je
ne vois jamais personne. Je serai content de voir un peu de monde. Venez me voir, ce sera avec
plaisir que 1’on pourra éventuellement encore relancer le débat. Merci de votre présence et
bonne soirée.
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ANNEXE 2
Prolongation de I’enquéte publigue

ENQUETE PUBLIQUE SUR LA REALISATION D’UN EQUIPEMENT A VOCATION
CULTURELLE ET CULTUELLE ( Culte Musulman) A SENS. Et EMPORTANT LA

MISE EN COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D’URBANISME DE LA VILLE DE
SENS. DECISION DE PROLONGATION DE LA DUREE DE L’ENQUETE

(Conformément a ['article L123-9 du Code de I’Environnement)

Je soussigné Michel SCHAEGIS, désigné le 22 Octobre 2018 par le Président du
Tribunal Administratif de DIJON (Dossier N° E 18000107) et chargé par arrété du
Président de la Communauté d’Agglomération du Grand Sénonais (N° 2018/260 en
date du 25 oCtobre 2018), de conduire I’enquéte publique unique relative a « la
réalisation d’un équipement a vocation culturelle et cultuelle et emportant la mise en

compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la ville de Sens »

Vu le chapitre I-1I-IIl du Code de I'Environnement, relatif aux opérations susceptibles
d’affecter [’environnement et notamment [’ article L123-9 qui donne au commissaire
enquéteur la possibilité de proroger la durée de [’enquéte d’une durée maximum de 15

jours et en fixe les modalités.

Apres en avoir informé le directeur des grands projets et de I’aménagement du
territoire de la Communauté d’Agglomération du Grand Sénonais, Monsieur Xavier
Messager qui suit particulierement le dossier et le déroulement de ['enquéte publique

au nom du Président de la Communauté d’Agglomération, ce jour.

Considérant,
1° Que, aprés 3 permmanences successives tenues au siége de la communauté
d’agglomération pendant lesquelles seule une personne s’est présentée pour émettre

des observations verbales...

2° Que cette personne, sous couvert de [’anonymat, a énoncé par écrit, un peu plus
tard, des observations qui soulévent des questionnements sur le bon déroulement de
I’enquéte publique en cours, notamment:
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- L’affichage mal positionné en mairie de Sens et...

- L'affichage mal positionné au siége de la Communauté d’agglomération qui ne

permet pas au « passant » d’avoir [’oeil attiré par la grande affiche jaune

signalant qu’une enquéte publique

sera ou est en cours de déroulement.

L’énoncé de ’objet de I’enquéte : REALISATION D’UN EQUIPEMENT A
VOCATION CULTURELLE ET CULTUELLE, qui ne fait pas apparaitre
clairement qu’il s’agit, en fait, de la construction d’une mosquée et de ses

annexes, et donc qui parait étre une sorte de

« camouflage » de 'objet réel de ['enquéte.

Du manque de concertation en amont de [’enquéte, etc...
3° Que ces questionnements justifiés, nous nous les sommes posés, entre les
personnes en charge du dossier au siége de la Communauté d’Agglomération et

moi-méme avant méme la connaissance de [’observation ci-dessus énoncée (en

partie seulement ici!).

4° Que les visites sur le site du « registre dématérialisé » étaient peu nombreuses
(moins de 40 aprés prés de 3 semaines d’enquéte) et qu’aucun téléchargement n’y avait

été effectué et aucune observation n’y était déposée,

5° Qu’en conséquence il me paraissait qu’une réunion publique d’information et
d’échange devait étre organisée pour montrer au public qu’il n’y avait pas de volonté
de manoeuvre ou de dissimulation quelconque de la part de I’autorité organisatrice et
de laxisme ou de partialité de la part du commissaire enquéteur.
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6° Qu’apres en avoir parlé avec Monsieur Messager et Madame Duponchel, son
adjointe, ceux-ci partageaient mon point de vue, d’autant que I’avocat contacté par
Monsieur Messager abondait dans ce sens.

7° Que la tenue de la réunion publique (dont la date sera fixée dans le courant de la
semaine 51 de I’année 2018)et les délais de publicité pour sa mise en place
nécessitaient une prorogation de la durée de ’enquéte.

La durée de I'enquéte est prorogée de 14 Jours, soit jusqu’au mercredi 23 Janvier

2019.

Je demande donc au Président de la Communauté d’Agglomération du Grand Sénonais
et de Sens de bien vouloir prendre les mesures nécessaires pour porter cette décision a
la connaissance du public par un affichage réalisé dans les conditions de lieu prévues

au ll de I'article R.123-11 ainsi que, le cas échéant par tout autre moyen approprié.

Les permanences supplémentaires du commissaire enquéteur seront assurées:

- le jeudi 17 janvier 2019 de 14h00 a 17h00

= Le mercredi 23 janvier 2019, dernier jour de I’enquéte, de 14h00 a 17h00
Ce... au siege de la Communauté d’Agglomération du Grand Sénonais, 21 Boulevard

du 14 Juillet, 89105 a SENS, deuxiéme étage, en face de l’escalier dans une salle de

réunion.
Copie adressée par voie informatique au Tribunal Administratif, ce jour.

Fait a SENS le 17 décembre 2018 Le commissaire enquéteur Michel SCHAEGIS
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ANNEXE

Plan de masse du projet
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ENQUETE PUBLIQUE

DEPARTEMENT DE L'YONNE
COMMUNE DE SENS

PRQJET PORTANT SUR LA REALISATION D'UN
EQUIPEMENT A VOCATION CULTURELLE ET
CULTUELLE...ET EMPORTANT LAMISE EN
COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D'URBANISME
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Au terme de I'enquéte publique relative:

- Ala démonstration de l'intérét général du projet de réalisation d’'un équipement a
vocation culturelle et cultuelle du culte musulman sur la ville de SENS

- ATétude de mise en compatibilité du PLU de SENs(1° Partie du rapport joint),
sollicitée par le Président de la communauté d’agglomération du Grand
Sénonais, avant de rendre mes conclusions et mon avis, je viens ici rappeler les
grandes lignes du projet.

La mosquée géree actuellement par I'Association Cultuelle et Culturelle de Sens et
sa Région se situe rue Marcelin Berthelot dans un quartier principalement
résidentiel de la ville de Sens. Elle compte plus de 400 fidéles. Cet équipement est
désormais trop vétuste, trop exigu et n’est plus en capacité d’'accueillir de maniére
correcte ses utilisateurs.

Les conditions de sécurité et d’'intégration dans le site urbain (nuisances,
stationnement des véhicules, paysage...) ne sont plus réunies et entrainent
plusieurs conflits d’'usages qui perturbent le fonctionnement naturel du quartier.

Consciente de ces problémes et dans le but d’accueillir décemment ses
utilisateurs, I'association s’est, depuis 2015, mise en quéte d’un terrain pour
I'implantation d'une nouvelle mosquée et de ses équipements annexes.

Le projet prévoit la construction du batiment cultuel, d’'un batiment pour les
conferences et d'un batiment d’apprentissage comprenant 5 salles de classe et un
logement de fonction pour un gardien, soit environ 1 800m2 d'emprise au sol.
Un premier terrain a été acquis en 2013, rue Pierre Castet a Sens d’'une surface
de 4 592 m2 (parcelle AM 253). Ce terrain ne présentait pas toutes les qualités
requises pour accueillir ce projet. Il a fait 'objet de 2 demandes de permis de
construire (le 22 juin 2015 et le 9 juin 2016) toutes deux refusées, considérant que:
- le nombres de places de stationnement prévu était inadapté a la capacité
d'accueil des batiments (52 places pour la premiere demande puis 90 dans la
seconde pour un projet d'accueil de 680 places en salle de culte).

- L’integration du batiment dans son contexte urbain et les aménagements
paysagers etaient insuffisants.

La problematique du stationnement étant 'une des raisons du besoin de
demenagement du site actuel, elle devait impérativement trouver une issue positive
dans ce nouvel emplacement: celui ci n'était pas le cas rue Pierre Castet.

En outre la majorité des fideles habite le quartier des Champs Plaisants: le site
de la rue Pierre Castet les éloignait un peu plus de leur lieu de culte donc une
multiplication de I'usage de la voiture et donc un besoin accru en places de
stationnement.

C’est a la suite de ce constat que I'association a proposé d’implanter son
nouveau centre sur une parcelle située non loin du quartier des Champs-Plaisants,
en bordure Ouest de la RD 606 et a cété d’'un équipement communal déja existant:
la chaufferie urbaine.
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Ce choix vise a favoriser les déplacements doux et a limiter les déplacements
motorisés.

Une surface de 11 010 m2 actuellement en herbe et classée en zone naturelle
(Zone N du PLU) a été retenue pour ce projet.

Cette surface était occupée par un terrain de foot, un terrain de tennis et un
batiment « mini-club »: ces équipements ont été retirés et/ou détruits, faute
d'utilisateurs.

Le projet prévoit:
1-_La mosquée batiment R+1, composee de:
La grande salle pouvant accueillir 680 personnes
Un vestiaire et un sanitaire homme
Un vestiaire et un sanitaire femme
Un bureau
Une salle pour les ablutions
Deux espaces de rangement et de stockage
Une salle de réunion.

1

2- Un espace conférence en Rez de chaussée comprenant:
une grande salle pour 175 personnes environ.

Un sanitaire homme et un sanitaire femme

Un office

Des locaux techniques et de rangement.

]

]

3- L’espace apprentissage en Rez de chaussée comprenant:
5 salles de classe pour 66 personnes au maximum

Un sanitaire homme et un sanitaire femme

Un bureau

Un logement de fonction avec son garage.

La présente enquéte publique a généré aupres d'une frange de la population
locale un certain nombre de craintes et d’interrogations qui ont abouti au dép6t
de quinze observations .

Aussi, conformément aux dispositions des articles L123-1 et suivants et
R123-1 et suivants du code de I'environnement relatifs aux enquétes publiques,
j'ai rencontré les représentants du maitre d’ouvrage le 30 janvier 2019, auquels
j'ai communiqué par procés-verbal de synthése, les observations écrites du
public que j'ai recueillies au cours de la procédure. Le maitre d’ouvrage
(Communauté de Sens et mairie de Sens) qui disposait d'un délai de quinze
jours pour apporter des réponses aux observations, a produit un mémoire
réponse le 14 février 2019, par courrier informatique respectant ainsi les délais
prescrits.

Conformément a la réglementation, aprés un délai de moins d'un mois suivant
la cléture de I'enquéte, jai transmis & la municipalité et & la Communauté
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d’Agglomération du Grand Sénonais le vendredi 22 février 2019 le rapport, les
conclusions et avis motivés ainsi que les registres d’enquéte. J'ai porté
directement le dossier complet d’enquéte, les registres d’enquéte et les
courriers regus du public,, le PV de synthése des observations et le mémoire-
réponse de la CA. Par courrier postal j'ai également envoyé au TA de Dijon un
exemplaire du rapport, des conclusions et avis, ainsi qu'une copie du PV de
synthése des observations du public et le mémoire-réponse de la communauté
d'agglomération de Sens.

Constat et fondements de l'avis du commissaire enquéteur :

L'avis motivé qui se degage a l'issue de la procédure s'appuie notamment sur
les points principaux suivants : la légalité de 'enquéte, la valeur du dossier
présente a l'enquéte, les observations faites par le public, celles du commissaire
enquéteur éventuellement, les remarques du maitre d'ouvrage, les réponses
faites par ce dernier, les divers entretiens que le commissaire enquéteur a jugé
utiles ainsi que les reconnaissances de terrain, avant et pendant 'enquéte.

Ces points participent a étayer et a éclairer l'avis personnel que le
commissaire enquéteur va rendre |...

Légalité de la procédure :

L'enquéte publique résulte de I'article L153-19 du code de l'urbanisme créé
par ordonnance n° 2015-1174 du 23 septembre 2015.

Cette enquéte a été organisée et suivie par la communauté
d'agglomération du grand sénonais par arrété n° 2018/260 du 25 octobre 2018
qui en fixe les modalités d’organisation.

En conséquence ce projet obéit a une réglementation spécifique.

Suivi de la procédure d'enquéte publique :

L'enquéte publique s'est déroulée dans le strict respect des formes légales.
Elle n'a été entachée d'aucun incident ou dysfonctionnement : la procédure
reglementaire a été scrupuleusement suivie.

Les permanences du commissaire enquéteur ont été assurées dans un local
suffisamment grand, propre, bien éclairé. Située au second étage, elle ne
disposait pas d’'un accés aux personnes a mobilité réduite. Cependant, il a été
convenu avec les responsables, qu'au cas de présence d'une telle personne lors
d’une de mes permanences, je me déplacerais au rez- de- chaussée ol une
salle convenable était mise a ma disposition. Aucune contestation n'a été émise
a cette occasion.

Ainsi, compte tenu des moyens mis en place, le public a pu déposer ses
observations en toute liberté soit sur les registre d'enquéte déposé a la mairie de
Sens et au siege de la communauté d’agglomération, soit par courrier postal
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adressé au commissaire enquéteur. Un registre dématérialisé était accessible
sur internet. Chacune de ces observations a été analysée avec attention par le
commissaire enquéteur et prise en compte dans le présent avis.

Le régime de I’évaluation environnementale :

Le décret n° 2009-496 du 30 avril 2009 rend opérante l'obligation d'emettre
un avis au titre de I'évaluation environnementale sur tous les projets soumis a
étude d'impact. Par ailleurs, conformément aux dispositions de l'article
R122-13-1 du code de I'environnement, 'avis de l'autorité environnementale ou
l'information relative a la non-existence d'un avis doit étre intégré dans le dossier
soumis a l'enquéte.

Le décret n° 2005-608 du 27 mai 2005, relatif a I'évaluation des incidences
des documents d’urbanisme sur I'environnement, intégré au code de
Iurbanisme, en précise les conditions de réalisation par le maitre d'ouvrage et de
validation par le préfet de departement.

Le décret n° 2012-995 du 23 aodt 2012 relatif a I'évaluation environnementale
des documents d’urbanisme est venu amender le décret de 2005. Ce décret est
entré en application le 1° Février 2013. Il détermine la liste des documents
d’urbanisme soumis de maniére systématique a évaluation environnementale et
ceux qui peuvent I'étre sur décision de l'autorité environnementale apres un
examen au cas par cas.

Les articles R121-16 et R 121-14 du Code de I'Urbanisme sont relatifs &
I'évaluation environnementale de certains documents d’urbanisme.

L'arrété ministériel du 12 mai 2016 et celui du 15 décembre 2017portent
approbation du réglement intérieur du conseil général de I'environnement et du
développement durable qui définit les régles générales des missions régionales
d'autorité environnementale (MRAe) ainsi que la nomination de ses membres.

Historigue:
La commune de SENS a fait une demande d’examen « au cas par cas » aupres

de l'autorité environnementale n® BFC-2018-1629 recue par la MRAe le 20 avril
2018.
L’Agence Régionale de Santé a été consultée le 20 avril 2018.

Caractéristiques du document:

La mise en compatibilité du PLU de la commune de Sens, dont le territoire ne
comprend pas de site Natura 2000 est soumise a un examen au cas par cas afin
de déterminer si elle doit faire I'objet d’une évaluation environnementale.

La commune reléve du SCOT du Nord de I'Yonne, en cours d'élaboration.

Cette mise en compatibilité du PLU communal vise le reclassement de 10000m2
de zone naturelle N en une zone « UL » (équipements collectifs liés aux loisirs,
aux sports et a I'éducation.

Cette évolution permettra la réalisation d’un équipement & vocation culturelle et
cultuelle comprenant deux batiments, un logement pour le personnel ainsi
qu’une aire de stationnement de 140 places.
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Caractéristiques des incidences et de la zone susceptible d'étre touchée:

La zone « N » déclassée concerne un terrain artificialisé en espace ouvert en
herbe servant & I'occasion de terrain de football, le tout a proximité d’'une voie de
circulation (RD 606) et d’'une zone urbanisée.

A ce titre, le projet de mise en compatibilité du PLU ne parait pas avoir pour effet
d’'impacter de facon significative des milieux naturels remarquables, des
continuités écologiques ni des habitats ou espéces d’'intérét communautaire qui
pourraient concerner la commune et ses abords.

Le projet de PLU ne parait pas susceptible d'affecter de maniére notable les
sites Natura 2000 a proximité.

Les modifications apportées ne concernent pas de périmetre de protection de
captage d’eau potable.

Au vu des informations disponibles, le projet de mise en compatibilité du
document d’urbanisme n'apparait pas susceptible d’avoir des effets notables sur
I'environnement et la santé humaine.

A la suite la MRAe décide:

La mise en compatibilité du PLU de Sens n'est pas soumise & évaluation
environnementale en application de la section 1 du chapitre IV du titre
préliminaire du livre premier du code de l'urbanisme.

Observations du public :

Le public s'est mobilisé moyennement (15 observations).

J'ai pu recevoir la totalité des personnes qui le souhaitaient durant les
permanences.

Le maitre d’ouvrage, a la suite de mon PV relatant 'ensemble des
observations recueillies, a pris bien soin de répondre par un « mémoire-
reponse » a toutes les observations, d'une fagon personnalisée et bien
argumentée. Les observations, les réponse du maitre d’ouvrage et les
commentaires du commissaire enquéteur sont contenues dans le rapport ci-
dessus.

Les élements du dossier qui peuvent influer sur l'avis du commissaire
enquéteur :

Avant ['ouverture de la consultation du public, le commissaire enquéteur a
examiné de facon détaillée le dossier fourni par le maitre d'ouvrage. Son
contenu et sa forme permettent d'apprécier la nature et la fonction du projet: son
contenu a été développé dans le rapport joint.

Ce dossier respecte le fond et la forme fixés par la réglementation. Il apporte
des informations utiles a la compréhension des enjeux relatifs au projet.
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Le dossier d'étude analyse correctement le diagnostic et I'état initial de la
zone d’'étude.

L'analyse est correcte également en ce qui concerne les impacts au regard
des principaux enjeux environnementaux.

La description des piéces composant le dossier soumis I'enquéte est
présentée dans le rapport ci-joint. La composition du dossier est conforme aux
dispositions réglementaires du code de l'urbanisme.

Le dossier est de maniére globale bien rédigé et facilement accessible.

L’avis des Personnes Publiques
Sous la forme d'un compte rendu de la réunion d’examen conjoint du 20/09/2018.

vis du commissaire enquéteur sur [’intérét général du

projet de réalisation d’un équipement a vocation culturelle et
cultuelle du culte musulman sur la ville de SENS:

Voltaire utilisa I’expression « Intérét général » dans « Les pensées diverses sur
|’administration publique » (vers 1753).
Rousseau ne parla pas d’intérét général mais d'intérél commun.

1- De nos jours, I’ intérét général est souvent défini comme « ce qui est pour le bien
public ».

11 a été aussi défini comme « la capacité des individus & transcender leurs appartenances
et leurs intéréts pour exercer la supréme liberté de former ensemble une socicte

politique » (Rapport Public du Conseil d’Etat - 1999).

L’intérét général est le critére de définition des grands régimes de droit public.

Les régimes particuliers relevant du droit public sont fondés sur un objectif d’intérét
général. Le Conseil d’Etat a défini la plupart des notions clés de droit public en référence
a l'intérét général. Il en est ainsi des notions de service public, domaine public et de
travaux publics qui sont définies par référence a la notion premiére d’intérét général.

I’ évolution de la notion de service public n’a été possible que parce que celle d’intérét
général s’est elle aussi étendue avec le temps. De nouvelles activités n’ont en effet cessé
de s’ajouter aux objectifs de la collectivité.

Alinsi a-t-on pu assister a la reconnaissance d’un intérét général social (TC 1955- Nalialo)
ou d’un intérét général économique...

2- Larticle 1° de la loi du 9 décembre 1905 sur la séparation des Eglises et de I’Etat
stipule:
« La République assure la liberté de conscience. Elle garantit le libre exercice des cultes
sous les seules restrictions édictées ci-aprés dans I’intérét de 1’ordre publique ». Suit
I’ensemble des articles de la loi.
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A noter le début de "article 2: « La République ne reconnait, ne salarie ni ne
subventionne aucun culte »...

3- Une circulaire ministérielle du 14 février 2004 rappelle les principes existants

permettant la construction ou I’aménagement d’édifices du culte:

- « Le principe de séparation des Eglises et de I’Etat fixé par la loi du 9 décembre 1905
et le principe fondamental de laicité inscrit dans la Constitution font de la neutralité la
pierre angulaire des relations des autorités publiques avec les organes religieux.

- La neutralité ne signifie cependant pas I'indifférence a I’égard du fait religieux
puisqu’aux termes mémes de la loi du 9 décembre 1905, la République garantit le libre
exercice sous les seules restrictions édictées par la loi dans I’intérét de I’ordre public
(article 1°).

- Dés lors, I’édification d’un lieu de culte ne peut étre empéchée que pour des motifs liés
a I"application des regles en vigueur, notamment des régles en matiére d’urbanisme et
de construction des édifices recevant du public. ».

4- La mosquée actuelle gérée par I’ Association Culturelle et Cultuelle de Sens et sa

Région est celle qui accueille le plus de fideles sur les deux de Sens.

Cette mosquée située au 15 de la rue Marcellin Berthelot n’est plus en capacité d’assurer

des services adéquats a ses utilisateurs pour plusieurs raisons:

- les activités sont de plus en plus variées et nombreuses,

- Les fideles de plus en plus nombreux,

- Le bati est trop exigu et mal agencé,

- Le stationnement et la circulation dans cette rue sont perturbés par cette activité

- Pas de places de stationnement suffisantes pour les fidéles aux alentours.

- Le voisinage s’est plaint a plusieurs reprises de nuisances sonores par le
fonctionnement des lieux,

- Le batiment est ancien et connait depuis plusieurs mois des problémes de toiture,
d’infiltrations d’eau,

- La commission communale de sécurité dans sa visite de contréle du 10 avril 2018
émet un avis défavorable a la poursuite de I’exploitation de cet établissement: sécurité
par les faibles dégagements qui ne permettent plus un départ rapide et sir des
occupants en cas de sinistre.

- Le bati actuel ne peut plus évoluer.

- L’exercice de ce culte doit donc pouvoir étre accueilli dans un nouveau batiment afin
d’en assurer la continuité.

En conséquence et compte tenu de ce qui précéde , j'émets un
avis favorable sur le fondement d’ « intérét général » (ou

« intérét commun »)du projet de réalisation d’un équipement
a vocation culturelle et cultuelle du culte musulman sur la
ville de SENS qui est avére.
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1- La compatibilité du projet avec les documents supra-communaux:

Le SDAGE Seine- Normandie:

Les principales dispositions du SDAGE s’appliquant au projet sont rappelées page 43 du
dossier d’enquéte.

Le projet s’intégrera dans une zone urbaine du PLU (UL) ot la gestion des eaux pluviales
a ’échelle de I’ opération est obligatoire.

L’OAP, dans ses préconisations, s’assure également de la prise en compte de la
dimension pluviale et de la gestion des eaux dans le futur projet.

Les espaces plantés situés sur le talus aux abords de la RD 606 resteront classés en zone
naturelle du PLU et ne seront pas impactés par le projet.

Le projet, en limite de zone urbaine et des réseaux, sera raccordé au réseau public d’eau
potable et d’assainissement.

Le PLH de la communauté de communes:
Valable jusqu’en 2018.

2- La procédure de mise en compatibilité du PLU

Obiectifs inscrits au PADD qui peuvent apporter une justification au projet:

- Une volonté communale d’offrir un niveau d’équipements de proximité adapte aux
besoins de la population en croissance.(Ce qui n’est pas le cas avec Iancienne
mosquée)

- Améliorer I’accés aux équipements par tout moyen de transport et par un choix
cohérent de localisation.

3- Incidences du projet sur les risques et nuisances:

- le projet ne se situe pas dans une zone a risque naturel ni technologique

- Hors périmétre du PPRI de I’ Yonne

- Aléa retrait-gonflement des argiles faible

- Aléa mouvement de terrain faible

- Pas de cavités souterraines

- Hors trajet canalisations de maticres dangereuses - gaz.

- Pas de pollution sur le terrain

- Proximité d’une ICPE: la chaufferie urbaine qui ne rejette pas de polluants dans
I’atmosphere
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- Retrait de 100m des batiments de I’axe de la RD 606 et espace tampon de 70m, planté
minimisera les nuisances sonores de la voie par ce nouveau bati par rapport aux zones
résidentielles du boulevard Clemenceau notamment.

- le site se situe en dehors de tous milieux sensibles protégés ou d’une continuité
écologique :ZNIEFF, Natura 2000: pas d’incidence sur I’environnement.

- Pas d’impact sur aucune site ou monument classé

- Pas d’ensemble paysager remarquable a proximité

- Pas d’incidence sur les eaux superficielles ou souterraines.

4- Divers:

- La future installation remplace sur une zone naturelle un ancien terrain de foot, un
terrain de tennis et un batiment « mini-club » qui ont été détruits et retirés faute
d’utilisateurs

- Aucune incidence sur ’activité agricole

- Lanouvelle localisation devrait avoir un impact positif sur les déplacements:
proximité des « Champs-Plaisants » résidences de la majorité des fidéles: les
déplacements doux sont privilégiés. La rue de I’ancienne mosquée, rue Marcellin
Berthelot, devrait retrouver du calme, un meilleur accés aux trottoirs etc. ..

- Le projet provoquera une utilisation rationnelle de ’espace (2000m2 de surface des
batiments sur 11000m2 du projet, parking et espaces verts compris).

- Lazone UL, qui sera concernée par cette modification, concerne une zone
d’équipements qui se situe en dehors de la zone ancienne et historique de Sens.
Drailleurs, le site a aussi été choisi parce que le projet pourra s’intégrer facilement
dans I’environnement urbain, a I’architecture hétéroclite, marquée par les batiments
industriels de la chaufferie urbaine. Il n’y aura 14 aucune confrontation visuelle avec
un €élément patrimonial et identitaire du Sénonais.
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En conséquence et compte tenu de ce qui précéde , j'émets un

avis favorable sur la mise en compatibilité du Plan Local

d’Urbanisme de la ville de SENS en vue de construire un

équipement a vocation culturelle et cultuel (musulman) a

SENS.

Le réglement du PLU doit évoluer notamment dans ses articles 6 et 11

ainsi que le rapport de présentation tel que présenté page 53 du dossier

d’enquéte.

De plus, je recommande, pour tenir compte des observations

du public: |

- Que les bitiments construits ne s’écartent pas trop de I'architecture
contemporaine de la région: néanmoins les claustras de terres cuites
peuvent étre tolérés,

- Qu’aucun minaret ou croissant islamique n’apparaisse,
- Qu’aucun « appel a la priére » n’ait lieu.

Fait @ GERMIGNY Le commissaire-enquéteur

Le 22 Février 2019 Michel SCHAEGIS




