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Approbation du proces-verbal du Conseil communautaire du 15 décembre 2022
Adoption de I'ordre du jour de la séance

Information au Conseil : Attribution de subventions Habitat Privé

l VIE DE L'INSTITUTION ET DOSSIERS STRATEGIQUES

1. GOUVERNANCE - Détermination et compaosition des nouvelles Commissions
communautaires

Il MOYENS ET RESSOURCES

2. FINANCES - Débat d'orientations budgétaires pour 2023

3. FINANCES - Garantie d'emprunt - SOCIETE ANONYME D'HABITATIONS A LOYER MODERE
HABELLIS - Travaux de rénovation et de réhabilitaticn thermique de 206 logements situés Bd
George Clémenceau, avenue de la Marne et rue Canterbury, & Sens

4. RESSOURCES HUMAINES - Confrat d'assurance des risques statutaires

M. ATTRACTIVITE ET RAYONNEMENT DU TERRITOIRE

5. ENSEIGNEMENT SUPERIEUR - Convention de partenariat avec 2 établissements
d'enseignement supérieur {Les Ecoles d'Architecture de Chaillot et de Versailles)
6. URBANISME PLANIFICATION - Droit de préemption urbain

Iv. ENVIRONNEMENT, RESEAUX ET TRAVAUX

7. COLLECTE ET TRAITEMENT DES DECHETS - Convention relative & l'organisation et au soutien
de la collecte séparée des Articles de Sport et Loisirs de plein air

8. COLLECTE ET TRAITEMENT DES DECHETS - Convention de prise en charge des déchets
d'équipements électriques et électronigues ménagers dits DEEE {hors déchets issus des
lampes)

9. COLLECTE ET TRAITEMENT DES DECHETS - Contrat Recyclage Papier NORSKE

10. COLLECTE ET TRAITEMENT DES DECHETS - Avenant aux contrats de reprise des matériaux
issus de la collecte séparée des embailages

Questions diverses



M. Le Président. - J'ouvre cette séance de Conseil communautaire et je procéde &
lappel.

M. Marc Botin est présent, M. Paul-Antoine de Carville est présent, M. $Stéphane
Pérennés est présent, M. Lionel Terrasson est présent, Mme Clarisse Quentin excusée a donné
pouvoir a M. Paul-Antoine de Carville, M. Michel Grass est présent, M. Philippe Fontenel est
preésent, M. Gilles Sabattier est présent, Mme Simone Mangeon est présente, M. Michel Jouan
est present, M. Jean-Luc Givord excusé a donné pouvoir & Mme Simone Duranteon,
Mme Nadége Naze est présente, M. Pascal Crou est présent, M. Michel Papinaud est présent,
Mme Nicole Langel est présente, M. Jacques Fouquart est représenté par M. Sylvain
Champeaux, Mme Laurence Ethuin-Coffinet est présente, M. Jean-Pierre Gouyon est présent,
M. Amine Hiridjee est présent [arrive & 18 h 41), Mme Catherine Touiller est représentée par
M. Sylvain Sabard, M. Eric Berthault est présent, Mme Sylvie Adam est présente, Mme Séverine
Mainvis excusée a donné pouvoir a M. Gilles Sabattier, Mme Danielle Pouthé est présente,
M. Christian Chevadlier est présent, Mme Simone Duranton est présente, M. Claude Camus est
présent, Mme Dominigue Chappuit excusée a donné pouvoir & Danielle Pouthé, Mme Isabelle
Beoulmier est présente {arrive & 19 h 25), M. Johan Bloem excusé a donné pouvoir & M. Michel
Jouan, Mme Maria Lisboa est présente, M. Alexandre Bouchier excusé a donng pouvoir & M.
Eric Berthault, M. Daniel Cordillot est présent, M. fean-Pierre Crost est présent, Mme Ghislaine
Pieux est présente, M.Romain Crocco est présent, M. Célestin N'Goma est présent,
Mme Pascale Larché excusée a donné pouvoir & M. Michel Grass, M. Gérard Brunin est
présent, M. Nicolas Pichard est présent, Mme Murielle Blin excusée a donné pouvoir & M,
Romain Crocco, Mme Aline Rose Kpakpa est présente, M. Jimmy Bonnabeau est présent,
Mme Véronique Frantz est présente, Mme Mathilde Hérouart excusée a donné pouvoir & Mme
Ethuin-Coffinet, M. Boniface Fomo excusé a donne pouveir @ Mme Ghislaine Pieux, Mme
Josiane Sarrazin excusée a donné pouvoir @ M, Amine Hiridjee, M. Laurent Moinet excusé a
donné pouvoir @ Mme Véronique Carrére, Mme Véronique Carrére est présente, M. Mehdi
Khan est absent, M. Ludovic Massard est absent, Mme Karine Bouvier-Desnos est absente,
M. Mathieu Bittoun est présent, Mme Laurence Schoenberger est présente, Mme Sylvie Bazus
est présente, M. Jean Kaspar est présent, Mme Francine Simon excusée a donné pouvoir &
Mme Nadége Naze, M. Fabrice Loiseau est présent, M. Cyril Boulleaux est absent, M. Jean-
Louis Gavjard est présent, M. Gérard Ganet est présent.

[Arrivée de M. Hiridiee) ...

Désignation d'un(e) Secrétaire de séance

Qui se porte candidat 2 Jimmy Bonnabeau. Merci.

Qui est contre ¢ 0 voix.

Qui s'abstient g 0 voix.

Monsieur Jimmy Bonnabeau est désigné Secrétaire de séance.

Adoption de Fordre du jour de la séance

Il nous faut adopter 'ordre du jour de la séance du 14 février 2023.

Chaque membre du Conseil a été rendu destinataire par courriel le 9 février 2023 de
la convocation & la présente séance établie le 16 février, de lI'ordre du jour de la séance, des
notes explicatives de synthése relatives & chaque affaire soumise & délibération et des annexes
utiles.

Je vous invite par conséquent & bien vouloir acter la régularité de la convocation
de la présente seance et procéder & 'adoption de I'ordre du jour.

Qui est contre 2 0 voix.

Qui s'abstient 2 0 voix.

L'ordre du jour est adopté a l'unanimite.

Je vous remercie,

Adoption du procés-verbal du Conseil communautaire du 15 décembre 2022




Vous avez &été destinataires de ce procés-verbal du Conseil communautaire.
Souhaitez-vous apporter des observations ¢

Je vous invite a procéder & 'adoption du procés-verbal.

Qui est contre 2 0 voix.

Qi s'abstient 2 0 voix.

Le procés-verbal est adopté & l'unanimité.

Je vousremercie.

Information au Conseil : Attribution de subventions Habitat Privé

M. Terrasson. - Bonsoir & toutes et & tous. L'idée est de faire un point sur 'Habitat Prive.
Je ne vais pas monopoliser la parole frop longtemps, notamment par rapport & l'ordre du jour
et le DOB.

Le diaporama présenté vous sera envoyé & partir de demain pour ceux qui le
voudraient. Il faut juste regarder avec les services au niveau des chiffres donnés, mais a priori
vu qu'l N'y a pas les noms des propriétaires cela doit &tre faisable.

Cette Commission Habitat Privé se réunit réguliéremenit. Il y a un certain nombre de
demandes. Vous le veirez en page 2. Surla gauche figurent les titulaires pour 'Agglomération
avec les suppléants et les titulaires pour la Ville de Sens. Nous nous réunissons trois ou quatre
fois par mois. A chague fois, on examine les gquelques dossiers qui sont réalisés.

L'objet :

»  lessubventions dans le cadre du programme d'amelioration de
Ihabitat privé ; le PIG (Programme dntérét Général), 'OPAH-RU et I'OPAR-
COPRO.

» Les subventions dans le cadre du plan fagade du Cosur de Vile
de Sens.

C'est d'ores et déjd quelque chose qui fonctionne bien. A mon avis, ce sera visible.
Nous allons le prolonger. Nous verrons dans le futur, Je ne vais pas anticiper, mais nous verrons
sil faut augmenter la donne de ces subventions, C'est visible et cela participe, @ mon sens,
aprés c'est partagé ou pas, & I'attractivité de notre territoire.

L'objectif :

» Informer sur les subventions attribuées par 'Agglomération en
complément de 'ANAH (Agence Nationale de Amélioration de I'Habitat) ;

»  Vdlider les subventions directes de Agglomeération et de ia Ville
sans le complément de IANAH. Je rappelle que dans notre programme if y a
effectivement les subventions de 'ANAH, qui sont soumises aux revenus pour ce
gque l'on appelle les "modestes” et les "trés modestes”. Notre volonté était de
toucher toute la population en termes d'aides et pas seulement les personnes
qui, réunissant les conditions, peuvent étre attributaires des aides de I'ANAH.
C'est important et nous le verrons dans le dernier diagramme présente,

La page suivante montre ce qui est fait. Nous le verrons également & travers le
camembert suivani. C'est surtout sur le volet énergéfigue que notre programme fonctionne.
C'étaitle but principal. On peut voir au fravers des quelques données présentées les différentes
communes ahributaires et les adides. Au niveau de I'Agglomération ce sont des aides qui
avaient eté décidées ensemble (de 500 € & 1 500 €). |l est intéressant de voir le montant de
'ANAH qui peut étre donné en paralléle (avant-derniere colonne a droite). Certains montants
montent & plus de 13 000 €. Je parle d'Etigny que je connais, avec 13 951 € donnés par ' ANAH
et 1 500 € donnés parla CAGS, scit plus de 16 000 € sur un programme qui, de mémoire, s'éléve
4 un peu moins de 20000 €. Cela fait un reste & charge trés faible pour le particulier
concernant 'amélioration de I'habitat.

En 2022, c'est 90 571 € de subventions, dont 79 000 € de I'ANAH et 11000 € de
IAgglomeration. Il n'y a pas encore de projet exigible aux subventions sur la Ville de Sens.

En page 4 : la Maison de I'Habitat :



357 contacts. A ce propos, on avait décidé ensemble, lorsque nous avions évoqué
ce programme, que l'on verrait pour une diffusion et une publicité. I y a environ un mois, un
mois et demi, j'‘avais regu avec les services 'ensemble des Maires des communes. En tout cas,
vous aviez tous été invités. Excepté deux ou trois, fout le monde était venu. On avait rappelé
ce programme, notamment au niveau des élus ou de vos secrétaires de mairie, pour gue vous
puissiez avair les premiers éléments.

Comme je l'ai rappelé a ceux qui &taient & la réunion avec la préfecture, lidée
n'étant pas que 1'on soit les donneurs d'exemples cu que I'on sache tout, mais que 'on puisse
au moins aiguiller vers le numéro unique de la Maison de I'Habitat, qui est le plus essentiel.

En termes de publicité, on a aujourdhui des contacts assez facilement. Notre
prestataire SOLIHA a suffsamment de rendez-vous sans que l'on aqit besoin de charger
davantage son calendrier. Tant que-cela fonctionne, qu'il y a des adides et que les administrés
en profitent, tout va bien. Dés lors que I'on sentira une faible baisse de la fréquentation au
niveau de la Maison de I'Habitat ou autres, nous ferons un peu de publicité via la presse ou
autres. L'idée n'est pas de le faire maintenant et d'avoir une surcharge de travail dans un
premier temps que notre prestataire ne pourrait pas assumer.

Les contacts : 87 % pour le Programme d'Intérét Général.

Repartition des contacts par commune : les Sénonais (43 %). On pourrait penser que
les bureaux sont sur Sens et que ce sont les Sénonais qui vont &tre intéressés, mais on est &
moins d'un sur deux. Cela prouve que les gens de I'Agglomération ont compris l'intérét de
I'Agglomération et I'existence de ce Programme d'intérét Geneéral. lls sont donc susceptibles
de venir & la Maison de I'Habitat. C'est plutdt positif.

En page 5 figure le point d'étape. Surle camembert de gauche I'énergie repreésente
88 %, 'autonomie ¢ %. Méme si les fagades ne représentent qu'l %, c'est quand méme bien.

Comme je vous le disais en préambule, le niveau de ressources des contacts est
intéressant. On a 40 % de "trés modestes”, qui vont avoir des aides plus que substantielles de la
part de 'ANAH, 23 % de "modestes", qui vont avoir également ces aides. Cela nous fait un total
¢ 62 %. On a quand méme 38 % qui sont des "intermédiaires” ou "supérieurs” qui, certes, n'ont
pas droit aux aides de I'ANAH, mais pour lesquels 'Agglomération cofinance les projets. C'est
plutdt bien d'offrir ce dispositif & I'ensemble de notre population.

Je ne voulais pas faire plus long. Le diaporama vous sera envoyé. La synthése est
celle que l'on voit avec les membres de cetie Commission, tant pour Sens que pour
IAgglomeration. Nous avons des demandes conségquentes. Nous n'avons pas fait figurer tous
les chiffres, mais nous voyons d'ores et déjd que ce sont des entreprises locales qui pour la
plupart subviennent aux travaux et aux projets qui sont lancés. L& aussi, pour notre territoire,
c'est plutdt benéfique.

Je ne vois rien d'autre a gjouter. Je vous remercie, Monsieur le Président.

M. Le Président. - Merci Lionel. Y a-t-il des questions sur ce sujet ¢

M. Hiridjee. - Une remarque. Sur le tableau du nombre de dossiers, il serait intéressant
d'avoir les quantités et non le pourcentage, sinon les autres villes seront foujours & 1 ou 2 %.

Le nombre de dossiers est peut-éire plus parlant pour se comparer entre communes.

M. Terrasson. - Oui, je suis d'accord.

I. VIE DE L'INSTITUTION ET DOSSIERS STRATEGIQUES

1. GOUVERNANCE - Détermination et composition des nouvelles Commissions
communautaires

M. Le Président. - Considérant la création des cing nouvelles commissions
communautaires, en lieu et place de celles précédemment instituées, qu'il convient dés lors
de pourvoir & leur composition.

Considérant le choix laissé & chaque conseiller communautaire de déterminer la
commission communautaire dans laguelle il souhaite siéger.

Considérant que chague conseiller communautaire doit sieger a minima dans une
commission communautaire.



A l'occasion du renouvellement de la gouvernance de I'Agglomeération du Grand
Sénonais en octobre 2022, le souhait de réviser la gouvernance de I'Agglomération a été
exprimé, notamment sur la volonté de renforcer lmplication de l'ensemble des élus
communautaires dans la réflexion et la consultation sur les sujets intéressant le teritoire.

Aussi, 11 vous est proposé de renforcer les instances consultatives de 'Agglomération,
passant par la révision et la détermination de nouvelles commissions, afin que chaque
conseiller puisse participer, selon la commission dans laquelle il aura choisi de siéger, de
participer activement aux réflexions et consultations entourant la vie de I'Agglomération et du
ferritoire du Grand Sénonais.

A ce ftifre, en lieu et place des commissions existantes et déterminées par
délibération du 17 septembre 2020, cing nouvelles commissions communautdires sont
instituées, & savoir ;

- 1¢re Commission : Finances, Administration Générale et Politiques Contractuelles

- 2#me Commission : Transition écologique, Energétique et Environnementale

- 3sme Commission : Aménagement et Attractivité du Territoire

- 4éme Commission : Solidarités Intercommunales et Mutualisations

- 5&me Commission : Santé, Sports, Jeunesse et Cohésion sociale

Vous avez tous recu un formulaire diinterrogation pour vous inscrire dans telle ou telle
Commission. Je vais proposer 4 ia présidence de ces Commissions les élus qui ont déjd en
charge une partie de cette délégation :

- 1ére Commission : Philippe Fontenel,

- 2¢me Commission : Stéphane Pérennés,

- 3#me Commission ; Lionel Terrasson,

- 48me Commission : Pascal Crou,

- 5#me Commission : Nadége Naze

Est-ce que les cing personnes précitées sont d'accord pour prendre la présidence
de ces grandes Commissions 2 Derriére, il y a plusieurs sous-commissions, que je ne vais pas
détailler puisque vous les avez eues.

Nous avons regu aussi beaucoup de réponses. Pour éviter un vote gui prendrait
plusieurs heures, je vdis lister tous ceux qui ont accepté et qui se sont proposés pour entrer dans
les différentes Commissions. Ceux qui n'onf pas donné de réponse seront interogés
individuellement pour savoir dans quelle Commission ils veulent se placer.

»  1%= Commission : Finances, Administration Générale et Politiques
Contractuelles
Par "obligation”, le Président est tfoujours dans toutes les Commiissions. C'est pourquoi
il v a un Président de sous-commission car je ne pourrai pas assister & toutes les Commissicons,
- S$téphane Pérennés souhaite faire partie de cette Commission.
- Clarisse Quentin n'a pas pris de position pour linstant. Nous linterrogerons.
- Michel Grass souhaite faire partie de cette Commission.
- Philippe Fontenel souhaite faire partie de cette Commission.
- Gilles Sabattier n'a pas pris position pour cette Commission.
- Simone Mangeon fait partie de cette Commission.
- Michel Jouan n'est pas dans cette Commission.
- Jean-Luc Givord n'est pas dans cette Commission.
- Nadége Naze est dans cette Commission.
- Pascal Crou est dans cette Commission.
- Michel Papinaud est dans cette Commission.
- Jean-Pierre Gouyon est dans cette Commission.
- Catherine Touliller n'est pas dans cette Commission.
- FEric Berthault est dans cette Commission.
- Séverine Mainvis n'est pas dans cette Commission.
- Danielle Pouthé est dans cette Commission.
- Christian Chevalier n'est pas dans cette Commission.
- Simone Duranton n'est pas dans cette Commission.



- Claude Camus est dans cette Commission.

- Johan Bloem est dans cette Commission.

- Alexandre Bouchier est dans cette Commission.

- Ghislaine Pieux est dans cette Commission.

- Célestin N'Goma n'est pas dans cette Commission.
- Pascale Larché n'est pas dans cette Commission.

- Gérard Brunin n'est pas dans cette Commiission.

- Jimmy Bonnabeau est dans cette Commission.

- Véronigue Frantz n'est pas dans cette Commission.
- Mathilde Hérouart n'est pas dans cette Commission.
- Boniface Fomo n'est pas dans cette Commission.

- Josiane Sarrazin n'est pas dans cette Commission.

- Laurent Moinet n'est pas dans cette Commission,

- Mehdi Khan n'est pas dans cette Commission,

- Ludovic Massard n'est pas dans cefte Commission.
- Karine Bouvier-Desnos n'est pas dans cette Comimission.
- Laurence Schoenberger est dans cette Commission.
- Francine Simon est dans cette Commission.

- Fabrice Loiseau n'est pas dans cette Commission.

- Cyrii Boulleaux n'est pas dans cette Commission.

- Gérard Ganet est dans cette Commission.

M. Bittoun. - Vous n'‘avez pas cité mon nom.

M. Le Président. - C'est parce que vous étes déja inscrit & d'autres Commissions. Tous
ceux que j'ai cités et qui ont dit non c'est parce que pour linstant, ils n‘ont pas pris position. lis
ne se sont pas mis en avant sur telle ou telle Commission. S'ils veutent &tre dans cette
Commission, il faudra qu'ils répondent.

S'ls sont dans la salle, ils peuvent répondre et je mets une croix tout de suite. On va
intferroger ceux qui ne sont pas dans la salle. C'est pourquoi je donne les noms.

M. N'Goma. - Je veux bien étre dans cette Commission.

M. Le Président. - Faites attention aux sous-commissions. On en a parlé & midi.

Célestin NGoma veut participer & cette Commission. Clarisse Quentin également.

» 2¢me  Commission : Transition écologique, Energétique et
Environnementale
Je rappelle que le Président est Stéphane Pérennés. Il est dans cette Commission.
- Clarisse Quentin n'est pas dans cette Commission.
- Michel Grass n‘est pas dans cette Commission.
- Gilles Sabattier est dans cette Commission.
- Simone Mangeon est dans cette Commission.
- Michel Jouan est dans cette Commiission.
- Jean-Luc Givord n'a pas répondu. On linterrogera,
- Nadége Naze est dans cette Commission.
- Pascal Crou est dans cette Commission.
- Michel Papinaud est dans cette Commission.
- Jacques Fouguart est dans cette Commission.
- Jean-Pierre Gouyon est dans cette Commission,
- Amine Hiridjee est dans cette Commission.
- Catherine Touiller n'est pas dans cette Commission,
- Edc Berthault n'est pas dans cette Commission.
- Christian Chevalier n'est pas dans cette Commission.
- Simone Duranton n'est pas dans cette Commission.
- Claude Camus est dans cette Commission.
- Dominique Chappuit est dans ceftte Commission.
- Isabelle Boulmier est dans cette Commission.
- Johan Bloem est dans cette Commission.



- Alexandre Bouchier est dans cette Commission.

- Ghislaine Pieux n'est pas dans cette Commission.

- Célestin N'Goma n'est pas dans cette Commission.
- Pascale Larché n'est pas dans cette Commission.

- Gérard Brunin est dans cette Commission.

- Nicolas Pichard est dans cette Commission.

- Murielle Blin est dans cette Commission.

- Aline Rose Kpakpa est dans cette Commission.

- Jimmy Bonnabeau est dans cette Commission.

- Véronique Frantz n'est pas dans cette Commission.
- Mathilde Hérouart n'est pas dans cette Commission.
- Boniface Fomo n'est pas dans cette Commissicn.

- Josiane Sarrazin n'est pas dans cette Commission.

- Laurent Moinet n'est pas dans cette Commission.

- MehdiKhan n'est pas dans cette Commission.

- Ludovic Massard n'est pas dans cette Commission,
- Karine Bouvier-Desnos n'est pas dans cette Commission.
- Mathieu Bittoun est dans cette Commission.

- Laurence Schoenberger est dans cette Commission.
- Sylvie Bazus est dans cette Commission.

- Jean Kaspar est dans cette Commission.

- Francine Simon n'est pas dans cette Commission.

- Fabrice Loiseau n'est pas dans cette Commission,

- Cyril Boulleaux n'est pas dans cette Commission.

- Jean-Louis Gaujard est dans cette Commission.

M. N'Goma. - Je rejoins cette Commission.

M. Le Président. - C'est noté.

»  3éme Commission : Aménagement et Altractivité du Territoire
Sous la présidence de Lionel Terrasson, en font partie :
- Paul-Antoine de Carville,
- Stéphane Pérennés,
- Lionel Terrasson,
- Clarisse Quentin,
- Michel Grass,
- Gilles Sabattier,
- Simone Mangeon.
- Michel Jouan n'est pas dans cette Commission.
- Jean-Luc Givord n'est pas dans cette Commission.
- Nadége Naze est dans cette Commission.
- Pascal Crou est dans cette Commission.
-~ Michel Papinaud est dans cette Commission.
- Laurence Ethuin-Coffinet est dans cette Commission,
- Jean-Pierre Gouyon est dans cette Commission.
- Amine Hiridjee est dans cette Commission.
- Catherine Touiller n'est pas dans cette Commission.
- Eric Berthault est dans cette Commission.
- Séverine Mainvis est dans cette Commission.
- Danielle Pouthé est dans cette Commission.
- Christian Chevadlier est dans cette Commission,
- Simone Duranton est dans cette Commission.
- Dominique Chappuit est dans cette Commission.
- Johan Bloem est dans cefte Commission.
- Maria Lisboa est dans cette Commission.
- Alexandre Bouchier est dans cette Commission.
- Ghislaine Pieux n'est pas dans cette Commission.



- Romain Crocco est dans cette Commission.

- Célestin NGoma n'est pas dans cette Commission.
- Pascale Larché n'est pas dans cette Commission.

- Gérard Brunin est dans cette Commission.

- Nicolas Pichard est dans cette Commission.

- Jimmy Bonnabeau est dans cette Commission,

- Véronigue Frantz n'est pas dans cette Commission.
- Mathilde Hérouart n'est pas dans cette Commission.
- Boniface Fomo n'est pas dans cette Commission.

- Josiane Sarrazin n'est pas dans cette Commission.

- Laurent Moinet n'est pas dans cette Commission.

- Véronique Carrére est dans cette Commission.

- Mehdi Khan n'est pas dans cette Commission.

- Ludovic Massard n'est pas dans cette Commission.
- Karine Bouvier-Desnos n'est pas dans cette Commission.
- Laurence Schoenberger est dans cette Commission.
- Jean Kaspar est dans cette Commission.

- Francine Simon n'‘est pas dans cette Commission.

- Fabrice Loiseau n'est pas dans cette Commission.

- Cyril Boulleaux n'est pas dans cette Commission.

- Jean-Louis Gaujard est dans cette Commission.

- Geérard Ganet est dans cette Commission.

»  4éme Commission : Solidarités Intercommunales et Mutualisations
Sous la présidence de Pascal Crou :
- Stéphane Pérennés est dans cette Commission.
- Clarisse Quentin n'est pas dans cette Commission.
- Michel Grass n'est pas dans cette Commission.
- Philippe Fontenel est dans cette Commission.
- Gilles Sabattier n'est pas dans cette Commission.
- Simone Mangeon est dans cette Commission.
- Michel Jouan n'est pas dans cette Commission.
- Jean-Luc Givord n'est pas dans cette Commiission.
- Nadége Naze n'est pas dans cette Commission.
- Pascal Crou est dans cette Commission.
- Michel Papinaud est dans cette Commission.
- Nicole Langel est dans cette Commission.
- Jacques Fouquart est dans cette Commissicn.
- Jean-Pierre Gouyon est dans cette Commission.
- Amine Hirdjee est dans cette Commission.
- Catherine Touiller n'est pas dans cette Commission.
- Eric Berthault n'est pas dans cette Commission.
- Sylvie Adam est dans cefte Commission.
- Severine Mainvis est dans cette Commission.,
- Danielle Pouthé est dans cette Commission.
- Christian Chevalier n'est pas dans cette Commission.
- Simone Duranton n'est pas dans cette Commission.

Mme Kpakpa. - J'étais dans la 3¢me Commission.

M, Le Président, - C'est rattrapé. Je reviens a la 4eme,

- Véronique Frantz n'est pas dans cette Commission.
- Mathilde Hérouart n'est pas dans cette Commission.
- Boniface Fomo n'est pas dans cette Commission.

- Josiane Sarrazin n'est pas dans cette Commission.

- Laurent Moinet n'est pas dans cette Commission,

- Mehdi Khan n'est pas dans cette Commission.



- Ludovic Massard n'est pas dans cette Commission.

- Karine Bouvier-Desnos n'est pas dans cette Commission.
- Mathieu Bittoun est dans cette Commission.

- Laurence Schoenberger est dans cette Commission.
- Sylvie Bazus est dans cette Commission.

- Francine Simon n'est pas dans cette Commission.

- Fabrice Loisequ n'est pas dans cette Commission.

- Cyril Boulleaux n'est pas dans cette Commission.

- Jean-Louis Gavjard est dans cette Commission.

- Gérard Ganet est dans cette Commission.

- Jean Kaspar est dans cette Commission.

J'ai di sauter un paragraphe quand je suis revenu & la 3éme Commission :
- Nicolas Pichard est dans cette Commission.
Aline Rose Kpakpa est dans cette Commission.
- Jimmy Bonnabeau est dans cette Commission.
Y sont également :

- Claude Camus,

- Dominigue Chappuit,

- Isabelle Boulmier,

- Maria Lisboaq,

- Alexandre Bouchier,

- Daniel Cordillot.

»  5%me Commission : Santé, Sports, Jeunesse et Cohésion sociale
Sous ia présidence de Nadége Naze :
- Stéphane Pérenneés est dans cette Commission.
- Lionel Terrasson est dans cette Commission.
- Simone Mangeon est dans cette Commission.
- Pascal Crou est dans cette Commission.
- Michel Papinaud est dans cette Commission.
- Laurence Ethuin Coffinet est dans cette Commiission.
- Jean-Fierre Gouyon est dans cette Commission.
- Sylvie Adam est dans cette Commission.
- Séverine Mainvis est dans cette Commission.
- Dominigue Chappuit est dans cette Commission.
- Alexandre Bouchier est dans cette Commission.
- Jean-Pierre Crost est dans cette Commission.
- Romain Crocco est dans cette Commission.
- Nicolas Pichard est dans cette Commission,
- Murielle Blin est dans cette Commission,
- Aline Rose Kpakpa est dans cette Commission,
- Jimmy Bonnabeau est dans cette Commission.
- Véronique Carrére est dans cette Commission.
- Mathieu Bittoun est dans cette Commission,
- Laurence Schoenberger est dans cette Commission.
- Sylvie Bazus est dans cefte Commission.
- Jean-Louis Gaujard est dans cette Commission.

M. Loiseqau. - Simone Duranton y était aussi.

M. Le Président. - Ghislaine Pieux 2 Vous n'étes pas en vert, mais en blanc. J'ai cité
tous ceux qui étaient en vert pour ne pas faire comme tout & 'heure. Ceux qui ont une croix
en blanc :

- Jean-Luc Givord

- Nadege Naze,

- Eric Berthaulf,
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- Chiristian Chevdlier,

- Ghislaine Pieux.

Je mets une croix & ceux que je n'ai pas cités :
- Simone Duranton,

- Fabrice Loiseau,

- Célestin N'Goma.

Merci & tous de votre engagement,

Mme Langel. - Je n'ai pas vu mon nom dans la 1&e Commission.

M. Le Président. - A quelle Commission es-tu inscrite 2

Mme Langel. - A |a 4eme,

M. Le Président. - Tu viens dans la 1¢e qux Finances 2 Ce serait micux,

M. Langel. - Surtout Ressources Humaines. J'ai cublié.

M. Le Président. - Tu es ajoutée dans la 1%, Tu étais dans la 4éme,

Nous allons appeler individuellement tous ceux qui n'ont pas répondu et qui ne sont
pas présents ce soir. Clarisse a répondu en direct par SMS & Mathieu. On interrogera
individuellement tous ceux qui n‘'ont pas répondu pour qu'ils se positionnent ou pas. Nous
n‘avons pas besoin de passer au vote, C'est une désignation. Cela nous fait gagner beaucoup
de temps. Un grand merci.

Chaqgue élu peut choisir de siéger au sein d'une ou plusieurs commissions.

Chaque Vice-Président ou conseiller délégué siegera automatiguement dans la ou
les Commission(s) correspondante(s). C'est pourquoi je désigne des Présidents de Commissions
qui ont déjd en charge une délégation.

Nous avons fait de grandes commissions, je prends 'exemple de Nadéege Naze que
javais évoqué en Bureau communautaire, en disant que sur les gens du voyage ef la sécurité,
Jean-Luc Givord et Eric Berthault vont se positionner en sous-commission. Je I'espére, puisque
c'était leur souhait, Cela arrangera aussi Nadéege qui se positionne. C'est juste un exemple.

Mme Naze. - Je compte bien qu'ils soient en soutien sur ces dossiers-Id car |'ai besoin
d'eux | Merci,

M. Le Président. - Un grand merci.

Fonctionnement des Commissions ;

- Les Commissions pourront se réunir autant que de besoin, sur convocation du
Président ou du Président de la Commission désigné par arrété du Président (ce qui est fait ce
soir) ou & la demande d'un tiers au moins des membres de cette Commission.

- Ll'ordre du jour de chague Commission sera arrété par le Président de
I'Agglomération ou le Président de la Commission. Les Commissions n'‘ayant gu'un pouvoir
consultatif sur les sujets présentés. C'est le Conseil communautaire qui valide.

- Chague Président de Commission rendra compte des travaux de sa
Commiission & I'occasion des bureaux communautaires ou & tout moment en cas de besoin.

Le réglement intérieur de 'Agglomération, en son article 27, est dinsi modifié au
regard des nouvelles modalités de détermination, de composition et de fonctionnement des
Commissions communautaires, dont la version révisée et mise & jour des dispositions légales et
réglementaires figure en annexe a la deliberation.

Je vous demande :

D'approuver la creatfion et la determination des nouvelles Commissions
communautaires,

De pourvoir & la composition des Commissions communautaires.

D'approuver la révision du réglement intérieur de la Communauté d'Agglomeération
tel que présenté en annexe.

M. Bittoun. - Une petite question. Je comprends bien |la scuplesse que pemmet la
formulation du mode de fonctionnement qui est sans doute trés intéressante, mais est-il
possible d'avoir une idée du rythme de fonctionnement envisagé 2 Actuellement, je suis dans
frois Commiissions. Je n'ai pas forcément beaucoup de temps. Je voudrais savoir si C'est réaliste
ou pas. Merci.

M. Le Président. - On ne va pas pouvoir déterminer un rythme de commission. C'est
aussi selon les sujets & aborder et la volonté de chacun, C'est une petite réunion qui devrait
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étre formalisée par les Présidents de Commissions relativement rapidement avec tous ceux qui
se sont portés candidats pour étre dans les Commissions.

Pour déterminer les sous-commissions, j'ai donné un exemple précis, qui estle méme
que j'avais pris en Bureau communautaire avec les gens du voyage et la sécurité, pour rythmer
en fonction du besoin. Si des sujets sont relativement brilants, des commissions se réuniront plus
rapidement. Si les sujets sont moins brilants cela va s'éteindre un peu.

Bien évidemment, on ne pourra jamais étre présent & 100 % méme dans les
Commissions pour lesquelles on s'est engagé car pour réunir fout le monde & une méme date
c'est parfois compliqué.

C'est chaque Président de Commission qui devra le définir, car je ne veux pas
interferer dans le fonctionnement de ces Commissions, mais je souhaiterais que les 61 élus
communautaires puissent sinvestir pour aider au fonctionnement de cette Communaute. Je
souhgaitercis une remontée des informations aupres du Président de la Commission pour éviter
de polluer tous les services et que chacun appelle directement les services. Il s'agit de s'en
référer au Président de la Commission ou par délégation au Président de la sous-commission
qui aura &té désigné enire vous dans chague Commission, afin de faciliter la fluidité et que
{'on puisse fonctionner correctement.

C'est pourquoi on peut gjouter "ou autant que de besoin”. Si un rapport est & faire
beaucoup plus rapidement, on n‘attend pas le Bureau communautaire. On le présente entre
nous au Président ou au Vice-président chargé de la thématique.

Je ne peux pas vous dire que ce sera une Commission tous les 15 jours ou toutes les
semaines. Sl faut que la Commission se réunisse tous les trois jours parce qu'il y a des sujets
brOlants, il le faudra, mais si elle doit se réunir tous les trois mois parce gqu'il n'y a pas de sujets, il
ne sert & rien de réunir les membres. C'est l'idée.

M. Kaspar. - Merci. Au niveau de la méthode, il serait intéressant que I'on puisse
envisager une réunion des Commissions le plus rapidement possible, dans les semaines qui
viennent, pour avoir un échange de vues au sein de chaque Commission sur les hypothéses
de sujets qui seraient & traiter et éventuellement se fixer sur un projet de calendrier. Ce serait
une bonne méthode pour associer la Commission & fa fois au fonctionnement, & son animation
et & son organisation.

M. Le Président. - Oui compléterment. J'ai le méme souhait. Je souhaite que les
Présidents des cing Commissions prennent fout de suite date pour réunir tous les membres de
leur Commission et pour créer aussi ces sous-commissions.

L'objectif maintenant est de créer rapidement les sous-commissions. Ce sont bien
elles qui vont travailler. On voit que dans certaines Commissions il y a beaucoup d'élus. C'est
trés bien parce gue la Commission 5 c'est stratégies santé et CLS, équipements aqguatiques,
sports et vie associative, politiques Jeunesse, prévention de la délinquance, politiques sociales,
conftrat de ville, gens du voyage. Il faut peut-&tre qu'il y ait des €lus en sous-commissions car il
y @ quand méme huit sous-commissions dans cette Commission. Si on divise deja en huit fous
ceux qui sont en vert sur cette feuille et qui ont une croix, cela fera d&ja beaucoup moins de
personnes, méme si certaines participent & deux ou trois sous-commissions,

L'intérét est de se réunir assez vite pour créer ces sous-commissions. Il favdra peut-
étre créer les sous-commissions rapidement si des sujets urgents sont & traiter.

M. Loiseau. - Les Commissions sonf-elles cbligées de se réunir & ' Aggiomération cu
peuvent-elles se faire ailleurs 2

M. Le Président. - Elles peuvent se réunir dans tout lieu demandé par le Président de
Commiission : une salle des fétes, dans une aufre commune. Je rappelle gu'ily a 27 communes,
multipliées par X salles de réunion. il y a potentiellement une centaine de salles. Je vous invite
méme & réunir une sous-commission au Moulin & Tan quand il fera beau ou au Prieuré de
I'Enfourchure & Dixmont, si vous le souhaitez. Dans une cave de Chablis, mais & je pense que
la sous-commission ne pourrd pas beaucoup travailer! Je ne retiens pas!t Il n'y a pas
d'obligatfion, bien au contraire. Tout lieu possible pour que ce soit le plus simple pour vous.

M. Berthault. - Pour les gens du voyage, dans une caravane |

M. Le Président. - Je souhaile que ce soit trés fluide et que I'on ne soit pas enfermé.
On peut prendre une caravane ! Limportant est que I'on puisse fravailler correctement tous
ensemble. Peu importe le lieu et la fagon. Ce n'est pas la méthode qui est importante, mais
laboutissement de ce que I'on souhaite.
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Je tenais aussi O vous préciser que seuls les conseillers communautaires peuvent
figurer au titre des titulaires au sein des Commissions. En revanche, dans les sous-commissions
vous pouvez faire venir un adjoint ou un conseiller municipal de vas communes, qui souhaiterait
participer aux débats des Commissions. |l sera bien évidemment le bienvenu.

Dans deux tétes, il y en a forcément plus gue dans une. Dans 400, il y en a plus que
dans 61. N'hésitons pas & demander & toutes les bonnes volontés si elles veulent nous aider. I
n'y a aucun probléme.

M. Pichard. - Concemant la derniére Commission, comprend-elle également Ia
citoyenneté 2

M. Le Président, - Ce n'est pas une compétence de 'Agglomération, mais de la Vile.

Pour cela, merci d'adresser au service des Assemblées lidentité de vos adjoints ou
elus municipaux ef leur choix de Commission. lls seront ginsi conviés aux débats. Je vous
rappelle que sur le CLS ou surle CTG, il y a eu aussi plusieurs ouvertures et cela a trés bien
fonctionne car beaucoup de conseillers municipaux de nos communes ont participé. N'hésitez
pas. Nous sommes 27 Maires et C'est aussi ouvert aux conseillers municipaux.

Y a-t-il d'autre prise de parole sur ce sujet 2 Non. Nous passons au vote,

Qui s'abstient 2 O voix.

Qui est contre 2 0 voix.

C'est adopté & 'unanimité.

Je vous remercie car cela simplifie amplement une élection qui aurait duré des
heures.

Il MOYENS ET RESSOURCES

2. FINANCES - Débat d'orientations budgétaires pour 2023

M. Le Président. - Ce Débat d'Orientalions Budgétaires, qui précéde le vole du
budget, est un moment important de concertation et de présentation des priorités et des
objectifs & atteindre. Il donne l'occasion de faire un point sur la situation financiére, de faire un
premier bilan sur les réalisations et enfin de dessiner les contours du budget.

Mes chers collégues, passage obligé mais 6 combien important, le Débat
d'Crientations Budgétaires, qui précede notre séance dédiée au vote du budget, est un des
temps forts de la vie de notre assemblée et ce & plus d'un fifre.

En effet, ce débat, loin de I'effet de forme, est 'occasion pour nous décideurs locaux,
de prendre le temps de la réflexion.

Une réflexion sur le contexte général dans lequel nous sommes amenés 4 penser le
budget de I'annee, mais aussi & décider des grands chantiers et des investissements que notre
Agglomeration devra réaliser & moyen ou long terme pour inscrire notre territoire dans les
grandes dynamiques actuelles et de demain.

Le tout en veillant & offrir une prospective financiére compléte, notamment & la
lumiére de notre fonctionnement et de nos ambitions, pour assurer la santé financiére de notre
Agglomération et la prévenir contre les aléas et maux qui pourraient, sans rigueur ou vigilance
de notre part, remetire en cause le plan d'action ambitieux que nous défendons pourle Grand
Sénonais.

Le Débat d'Orientations Budgétaires est donc bien plus qu'un exercice financier ou
comptable. Il est assurément un exercice politique, dans son sens le plus noble. Un moment de
réflexicn, de fransparence, de rigueur et d'ambition.

C'est le sens que ['enfends donner & ce débat et c'est la raison pour laquelle jai
souhaité consacrer le temps du débat aux échanges plutdt qu'd une présentation ou lecture
du rapport, mais vous me permettrez de prendre un temps pour vous livrer les élements de
contexte ef tes réflexions qui ont entouré la préparation du budget 2023 si particulier.

Comment ne pas débuter cette discussion sans évoquer I'environnement national
et disons-le mondial dans lequel nous sommes tous avjourd’nui confrontés.

La situation est, disons-le honnétement, préoccupante, inquiétante, tant pour nos
collectivites, pour le tissu économique et industriel que pour 'ensemble des ménages et des
particuliers.
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La conjoncture économique et notamment I'explosion de linflation, du codt des
énergies et des matiéres premiéres -conseéquence directe des conflits qui secouent
actuellement le monde- plongent nos économies dans des situations périlleuses.

Pour ne donner que guelques chiffres, selon les prévisions de la Bangue de France,
linflation talonnerait & 5.3 % en 2022, 4,2 % en 2023 et amorcerait un ralentissement progressif
pour revenir 4 des taux de 2,3 % en 2025,

Des chiffres & mettre en relation avec les projections sur la croissance économigque,
dans la Zone Eure, avec un scénario de 3.4 % en 2022, 0,5 % en 2023 et une reprise & 1.8/1.9 %
en 2024/2025. Chiffres que les grands économistes transmettent, Restera ¢ voir si c'est realisable
ouU pas.

A la crise énergétique s'ajoute donc aujourd'hui la crise économigue et sociale qui
sinstalle ou se renforce, durablement, notamment auprés de nos entreprises, de nos
commercants et de nos artfisans locaux qui, aprés avoir affronté les restrictions sanitaires, voient
leurs charges courantes exploser. Et les ménages, en fin de chaine, qui subissent les
augmentations de colts, des matieres premiéres, des services, impactant d'autant leur pouvoir
d'achat.

C'est en cela que le cri d'alarme doit étre entendu.

La question n'est plus aujourd'hui de se focaliser sur les petites économies, mais de
repenser véritablement nos modéles de consommation, d'organisation et de fonctionnement
face & la crise énergétique que nous subissons et la hausse folle du coit de I'électricité, du gaz
et du pétrole.

A litre d'exemple, ce sont plus de 275 000 € de surcoOts enregistrés sur I'année 2022
pour subvenir & nos bescins en électricité et en chauffage, malgré les mesures radicales prises
pour endiguer 'effet de la hausse, via la fermeture temporaire de nos équipements énergivores
(& l'image de la piscine Tournesol), de la réduction du chauffage dans nos bétiments publics
et aux mesures prises pour réduire la consommation de I'éclairage public.

Mais c'est surtout 'occasion pour nous, élus locaux, qui concentrons plus de 70 % de
linvestissement public en France, d'agir concrétement et efficacement dans la modernisation
de nos équipements, de nos outils, de nos pratiques, pour affronter de face I'enjeu énergétique
et environnemental et plus globalement d'amorcer une nouvelle dynamigue pour notre
Agglomération, le regard tourné vers les grands enjeux de notre temps.

Et c'est en cela que j'ai souhdité lors de mes voeux axer cette action autour de trois
grands défis : fransitions, coopérations et attractions.

Le défi des fransitions, tout d'abord, qui donnera toute Iatitude & notre
Agglomération d'amorcer ses révolutions nécessaires.

le parlerai ici de la transition numérique avec 'accent mis sur la dématérialisation
de nos procédures, de nos pratfiques, de la modernisation de nos administrations, du
développement de I'Open data et des services en ligne pouvant étre déployés pour nos
administrés. Nous comptons ardemment sur le premier Vice-Président chargé de ces
thématiques et Célestin NGoma en a encore parlé &a midi.

Je parlerai de la transition écologique, qui se diffusera dans toutes les strates de nos
politiques publiques. L'écologie ne se résumera pas pour FAgglomération & ripoliner des
schémas ou des délibérations en vert, non, mais & accentuer nos actions pour un territoire plus
responsable, plus vertueux et plus socucieux des défis environnementaux, d'ou la mobilisation
de I'Agglomeération sur les biodéchets, sur les voies douces avec la liaison en 2023 de l'axe
Sens/Saini-Martin-du-Tertre/Courtois sur Yonne, sur l'accompagnement dans les projets
émergents sur le teritoire favorisant le mix énergétfique sans oublier 'accélération du
déploiement de notre plan LED en 2023.

Je parlerai aussi de la transition énergétique qui supposera de grands investissements
rapides et intenses dans la rénovation thermique de nos batiments, de nos équipements et
dans le développement des projets d'énergies renouvelables, sans cublier 'accompagnement
de nos propriétaires privés dans la rénovation de leurs logements, via les dispositifs d'aides &
I'habitat privé, Yous avez eu une belle démonstration de Lionel Temrasson en préambuie,

Le défi des coopérations ensuite qui permetira & notre Agglomération de réfléchir,
avec ses partenaires et territoires voising, & faire émerger des projets parfeis oubliés ou & penser
des projets & I'échelle de bassins de vie, de populations plus pertinentes ou pouvant structurer
plus efficacement nos territoires.
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Je veux parler les projets de véloroutes avec nos intercommunaliiés voisines et amies
du PETR, avec le concours du département de I'Yonne pour la maitrise d'ouvrage du trongeon
“Est” Sens-Paris et dont nous ne perdons pas espoir pour 'axe "Ouest” en direction du Gatinais.
Voie douce, voie touristique, déplacements du quotidien, licisons avec les differentes zones
d'activités... Ces projets participeront & relier nos territoires tout en favorisant les nouveaux
déplacements.

Parions aussi du projet d'usine de valorisation énergétique qui se définira en 2023
avec les infercommunalités et partenaires institutionnels intéressés. Ce projet qui passant de
25000 & 70 000 tonnes, permetira de traiter les déchets d'une grande partie de I'Yonne, des
déchets d'entreprise, sans recourir & l'enfouissement des déchets et tout en favorisant Ia
récupération de chaleur ou d'énergie pour dlimenter les réseaux de chauffage urbain, oU
demain d'autres projets, et pourquoi pas en lien avec la production d'électricité en sortie
d'usine et aprés-demain en production transformée d'hydrogéne ¢

Parlens aussi du projet alimentaire territorial, dont le diagnostic territorial auprés des
professionnels duv monde agricole emmené par la Chambre d'Agriculture devrait nous parvenir
d'ici I'éte, ef nous permettant d'envisager une fusion avec le projet porté par le PETR. L& aussi,
pas de ripolinage en vert, mais une véritable réflexion et la détermination d'actions en faveur
de la production agricole locale, du renforcement des circuits courts, des circuits de
transformation ou encore de la diversification des commercialisations auprés des
établissements, structures ou partenaires locaux. Produire, fransformer et consommer local. Un
beau défi et une belle promesse pour 'ensemble des acteurs du nord de I'Yonne.

Je ne peux ici manquer d'évoquer le projet de réhabilitation du Centre nautique
Pierre Toinot, Nous avons dU en 2022 faire un choix difficile quant & Yavenir de la piscine
Tournesol. Sita fermeture est aujourd'hui temporaire et si la piscine rouvrira bien pour accueillir
les usagers lors des péeriodes de travaux du Centre Toinot, son avenir ne s'entendra pas along
terme.

Raison pour laguelle la question n'est plus de rafraichir simplement le Centre
nautique Toinot, mais de structurer le futur unique &quipement aquatique de notre territoire.

Une réflexion doit s'engager dans les prochains mois avec les terrifoires voising pour
sonder les bescins potentiels dans le nord de I'Yonne et imaginer les partenariats qui pourrgient
naitre, notamment dans 'accueil et la formation & la natation de nos enfants, Rien n'est écrit,
rien n'est frop ambitieux quand il s'agit de notre jeunesse et de nos familles. Et libre aux territoires
voisins de saisir cette main tendue. Mais le Grand Sénonais, ici comme sur d'autres projets
structurants, entend jouer son réle central et moteur pour le territoire du nord de I'Yonne.

Enfin, jévoquerai le défi de I'attraction, dernier pan de la réflexion sur I'élaboration
du budget 2023.

Inutile de revenir sur notre position stratégique aux portes de [lle-de-France et la
dynamique que cela induit pour notre territoire, nous le savons tous. Le véritable enjeu
aujourd'hui est de savoir comment le Grand S$énonais capitalisera sur cette position pour
développer nos investissements et les synergies nécessaires pour renforcer notre position de
place forte de I'économie régionale et faire face & l'essor démographique que nous
enregistrons.

Raison pour laguelle nous poursuivrons le développement de nos zones d'activités,
pour accuelllir de nouveaux porteurs de projet et de nouvelles entreprises, gage d'emplois
nouveaux. La question fonciére ici se pose et occupera une part de nos investissements
d'avenir.

Perenniser notre attraction économique et renforcer notre attractivite
d'enseignement et de formation sur notre temitoire, c'est tout le sens de F'action résolue de
FAgglomération en faveur du développement de 'Amphi et des formations qui pourront y étre
dispensées. Que ce soit par 'laménagement des locaux, Tanimation de la vie étudiante,
léquipement de nouvelles salles & I'mage des salles coworking, toutes ces composantes
permettront d'asseoir 'Amphi & la table des établissements reconnus d'enseignement
supérieur.

Enfin, I'attractivité du territoire passe par le soutien et le développement de notre
structure touristique et promotionnelle a savoir 'Agence Sens Infense.

Qui, 2022 aura été 'année de rodage de 'Agence., Mais & décevoir certains esprits
chagrins, I'Agence existe, travdille et se renforcera en 2023 autour de ces missions premieres,
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[animation touristique du territoire tout en développant ses missions autour de la promotion de
Sens et du Grand Sénonais et peut-&fre méme au-deld |

Et cela en comptant sur une participation du Grand Sénonais qui ne dépasse pas
celle qui était octroyée aupcaravant & I'Office de tourisme. Je parie d'une participation
financiere du Grand Sénonais, bien évidemment.

Enfin, 'atractivité passera par la mise en valeur ou 'amélioration de notre cadre de
vie, de nos richesses naturelles. D'ol en 2023 laménagement pour le public de la Graviére du
Fonds des Blanchards, labellisée Espace Naturel Sensible ou encore I'aménagement des
cheminements piétons et les rénovations d'équipements au parc de la Ballastiere, poumon
vert de 17 hectares en plein coeur urbain de notre Agglomération.

Je laisserai ensuite la parole & Philippe Fontenel, Vice-Président chargé des affaires
financiéres, pour les aspects plus budgétaires, mais je tenais ici & marguer l'amhbition que nous
portons pour notre territoire, au travers du budget 2023 et de ses plus de 11 M€
d'investissements programmes.

Oui, nous serons vigilants et rigoureux quant & la trajectoire financiére de notre
Agglomeération, comme nous {'avons toujours fait.

{Arrivée de Mme Boulmier)...

Cela supposera une vigilance particuliére sur nos dépenses de fonctionnement, sur
un travail approfondi dans la recherche d'optimisation et de rationalisation de certaines
dépenses. Dans le but de dégager des marges de mancsuvres, des marges dinvestissement,
sans augmenter les impdts, pour améliorer les conditions de travail et la rémunération de nos
agents, de modemiser notre administration pour plus de performance, de financer nos projets
dinvestissements et de suivre I'évolution de nos coopérations et mutualisations pour dégager
de nouveaux services ocu nouvelles missions au service de nos ferrifoires.

Cela implique de réinterroger notre administration sur ses missions et sa structuration,
un fravail engagé de concert avec la Ville de Sens au regard de la mutualisation d'une grande
parfie de nos services.

Oui, aussi, en 2023, nous devons convenir des futures relations financiéres qui lient
I'Agglomération avec ses communes membres, c'est tout le sens du Pacte Fiscal et Financier,
qui alimente aujourd’hui nos discussions au sein du groupe de travail et qui devra &tre discuté
et adopté par notre assembiée.

Mais pour 'heure, nous pouvons nous féliciter d'avoir une Agglomeération en bonne
santé financiére, ce qui nous permet aujourd'hui de présenter une situation budgétaire saine,
qui a resisté et qui résiste aux crises énergétiques et @conomiques actuelles et qui, au regard
de nos résultats, nous permet d'envisager un programme dinvestissements ambitieux et
volontariste.

Je remercie Philippe Fontenel, Vice-Président chargé des affaires financieres. pour
son travail dans I'élaboration du Rapport d'Crientations Budgétaires, mais aussi Nicole Langel
également sur l'ensemble du volet ressources humaines et avec eux Géraldine Puverne,
Christophe Aurand et leurs équipes.

Vous me permetifrez ici d'avoir un mot particulier pour Christophe Aurand, qui arive
au bout de la préparation de son 308 budget et 37¢me, si je ne me trompe pas, depuis la
mutualisation avec la Vile de Sens |

Nous pouvons quand méme |'applaudir |

fApplaudissements) ...

Je laisse désormais la parole & Philippe Fontenel. Je suis plutdt partisan des debats.
Vous avez eu tous les chiffres. ll est préférable de débattre surles chiffres piutdt que de regarder
des grands tableaux. Philippe Fontenel, pour la présentation des points plus financiers utiles au
débat,

M. Fontenel. - Merci Monsieur le Président, mes chers collégues, sans m'appesantir
sur le contenu méme du rapport dont chacun a pu en prendre connaissance., je souhaitais
revenir sur les grands indicateurs qui nous ont servi & éfablir nos prospectives financiéres et &
élaborer le projet de budget 2023.

Le Président I'a dit, notre Agglomération, comme toutes les collectivités cu EPCI, n'est
pas passé G cdté des effets de linflation et de la crise énergétique et cela se poursuivra en
2023, ce qui pésera sur nos charges structurelles.
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En effet, selon les projections, I'inflation en France atteint 5,3 % en 2022 confre 1,6 %
en 2021 et devrait avoisiner les 4,2 % en 2023. Une situation variable selon les analyses, mais qui
confirme la tendance haute du rythme inflationniste.

En paraliele, et conséquence directe du choc dinflation, les coOts des matiéres
premiéres explosent, impactant directement les colts fournitures, & prendre en compte bien
entendu dans le cadre de nos marchés actuels et futurs ou dans le cadre des diverses
opérations gue nous exécutons en régie.

A linstar de la vie des ménages et des entreprises, tout colte plus cher, grevant nos
marges de mancguvres.

Et ne nous y trompons pas, le cout de F'énergie restera désormais & un niveau élevé,

Si nous souhaitons donc & Favenir réduire notre facture énergétique, ta solution
résidera dans la diminution de nos consommations ou dans le renforcement du mix
énergétique, pas dans le mirage de la baisse du prix de 'électricite ou du gaz.

Mais ce contexte inflationniste, s'l fouche directement nos propres budgets, doit
également &tre analysé au regard de laugmentation des charges contraintes des ménages
et des entreprises.

En effet, & coté du phénoméne dinflation, de la hausse sans précédent du colt des
énergies et du pétrole, de la hausse du panier de courses et des services divers, nos administrés
et nos chefs d'entreprise doivent se préparer & la hausse de la fiscalité puisque pour ne citer
que cet exemple, la loi de finances pour 2023 acte I'évolution des valeurs locatives & 7,1 %.

Bonne nouvelle pour les collectivités, mauvaise pour les ménages & la réception de
leur feuille d'imposition, mais c’est G voir du cdté de IEtat. Une augmentation des taxes
fonciéres, qui interviendra alors gue 'Agglomération, depuis 2014, n'a jamais fait évoluer ses
taux locaux.

C'est donc aussi avec une vigilance accrue de la pression fiscale et inflationniste sur
les budgets menages et entreprises que I'Agglemération a analyse et construit son budget.

Cela expligue notamment le non-recours & l'augmentation du tarif du prix du m3
d'eau en 2023 quirestera & 1,06 €.

Une mesure de justice sociale et de solidarité envers nos administres, afin de ne pas
gjouter une pression supplémentaire pour nos familles et nos entreprises.

Oui, face & l'augmentation des colts et des investissements que nous souhaitons
maintenir & un haut niveau, I'excédent du budget annexe de 'eau s'amenuise, mais ne risque
pas de fragiliser I'équilibre pour 2023. Un travail approfondi sur les prospectives financiéres de
la regie de l'eau et de l'assainissement sera lance, a la lumiére de I'évolution, aussi, du
périmétre probable de la Sénone.

Ceci étant dit, je m'attarderai maintenant sur le budget principal.

Les charges & caractére général de I'Agglomération connaissent une augmentation
de plus de 2 M€ entre 2022 et 2023, pour les raisons évidentes que je viens d'évoquer
précédemment, & linstar du colt de l'électiicité et de chauffage représentant une
augmentation de plus de 275 000 € entre 2021 et 2022, ce qui porte la faclure totale pour 2022
a 1,53 M€,

Mais nous pouvons ce soir affirmer que I'Agglomération, de par sa bonne sante
financiére, ses investissements au fravers du plan LED, de la fermeture de la piscine Tournesol
et de son resequ de chaleur urbain, a pu plus sereinement que d'autres territoires affronter la
crise énergétique.

C'est une chance et cela explique, aussi, que nous N'ayens pas eu besoin de recourir
a des coupes drastiques dans nos dépenses de fonctionnement cu dans le recours & l'épargne
comme nous le verrons plus tard.

Mais cela n'entachera en rien notre volonté de ratfionaliser les colfs de
fonctionnement de nofre administration, de rechercher chague eurc d'économie pour
laffecter I oU il sera utile et de poursuivre ta modernisation de notre administration.

En effet, la question du fonctionnement de 'administration et de la gestion de nos
ressources, notamment humaines, sera l'une des pricrités de 2023,

Les charges de personnel connaissent en 2022/2023 une hausse sensible en raison
notamment du degel du peoint dindice des fonctionnaires et sa revalorisation de 3.5% au
lerjuillet 2022, représentant pour notre Agglomération une deépense de plus de 83000 €,
sgjoutant & la revalorisation de lindice plancher {(vu laugmentation du SMIC) et des
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avancements et bonifications de carriére intervenus. Tout cumulé, ce sont prés de 200 000 €
d'augmentation & entendre sur 2022 et it est d'ores et déjd annoncé diverses revalorisations au
cours de I'année 2023,

Mais ce gain de pouvoir d'achat pour nos agents ne doit pas s'entendre sans une
réflexion plus poussée sur nos modes de fonctionnement, sur la rémunération de nos agents et
I'organisation générale de notre administration.

Raison pour laquelle Agglomération, conjointement avec la Ville de Sens compte
tenu de la part importante de nos services mutualisés, a engagé un vaste audit inteme pour
recenser 'ensemble des activités conduites par nos services et des perspectives d'évolution.
Ce travail nous permettra ensuite d'avoir une photographie précise et compléte de l'ensemble
des actions et des moyens que nous consacrons a l'accomplissement de nos missions, que ce
soit & destination du public, auprés de nos partenaires ou dans nos missions d'ingénierie,

Ces données pourront ensuite servir d'aide & la décision pour étudier et se positionner
sur les créations, reconductions cu non remplacement de poste, de restructurer certains
services, de faire évoluer certains postes et compétences, de moderniser ou revoir nos
procédures internes, s'interroger sur la pertinence de la gestion, en régie, de missions superflues
pour concentrer nos moyens humains sur nas missions essentielles.

Enfin, les marges de manceuvres dégagées suite & ce travail de fond nous
permettront, conformément aux engagements pris par la collectivité lors de 'adoption de nos
lignes directrices de gestion, de mieux accompagner nos agents, de mieux valoriser leurs
compétences et bien entendu, de revoir notre politique de rémunération.

Vous l'aurez compris, I'Agglomération entendra renforcer ses actions en 2023 pour
réinterroger nos dépenses de fonctionnement, réaliser des économies structurelles, pour
gagner en performance, mieux rémunérer ses agents, dégager des marges de manceuvre
supplémentaires pour renforcer nofre épargne et garanfir le financement de nos
investissements d'avenir.

Car oui, avec un plan d'investissements de plus de 11 M€ en 2023 et plus de 40 M€
dlici 2026, 'Agglomération entend bien poursuivre son développement et ne pas relGcher ses
efforts pour offrir & nos populations et nos entreprises actuelles et & venir, tous les équipements
nécessaires pour garantir un cadre de vie optimal dans le Grand Sénonais.

Et cefte trajectoire est rédlisable au regard de la santé financiere de notre
Agglomération et & la condition que nous puissions collectivermnent nous interroger sur le pacte
fiscal que nous entendons construire ensemble.

Avec la maitrise de nos emprunts et de notre dette, dont I'annuité est fixée & 1,8 M€
en 2023 contre 1,5 M€ en 2022 en raison des deux emprunts contractés pour le financement
du pont de Gron et de la déviation sud de Sens, Agglomération dispose ici de marges
d'actions pour investir,

Une situation qui est également & mettre en paralléle avec la maitrise de notre
epargne brute qui a été préservée des crises récentes et qui nous permet aujourd'hui
d'envisager un plan pluriannuel d'investissement ambitieux.

Mais au regard de la conjoncture macroéconomique, des investissements
structurants qui se présentent devant nous et des projets qui, aujourd'hui au stade d'étude,
pourraient venir compléter la liste de notre plan pluriannuel, il est de notre devoir d'anticiper la
dégradation de notre épargne.

Toutefois, les projections financiéres présentées dans le rapport doivent étre
entendues au regard de trois critéres :

- D'une part par une estimation haute des évolutions de dépenses (notamment
sur le recours a 'emprunt qui devrait &tre moindre que les prévisions envisagées, sur le montant
estimatif des investissements prenant en compte la poursuite de I'augmentation des prix, des
effets conjoncturels, des évolutions négatives des taux d'emprunts) ;

- D'autre part une prévision tres prudente des recettes attendues, notamment sur
le volet des subventions et concours divers (estimation & 20% pour l'ensemble des
investissements). La prudence est frés souvent mére de surete.

- Enfin, l'arrét des comptes 2022 fera apparaitre un montant d'épargne nette
supeérieure aux prévisions établies dans le rapport.

D'oU la matise de nos dépenses de fonctionnement, d'oU la maitrise de nos
emprunts et aussi d'ou l'importance de nos discussions entourant le pacte fiscal et financier
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pour décider de la trajectoire financiére et fiscale gue nous souhaitons construire & I'échelle
de notre territoire.

Car si nous avons tous 'ambition de faire rayonner et grandir notre territoire, et offrir
& nos populations les meilleurs éguipements et services, & I'neure ou le Grand Sénonais, selon
les projections démographigues, doit se préparer & occuper @ moyen terme la premiére place
du podium des territoires les plus peuplés de I'Yonne, nous avons aussi lo responsabilité d'en
assurer ie financement.

2023 sera donc une année de défis, & tous points de vue :

- Rationalisation de notre fonctionnement,

- Maitrise de notre dette,

- Préservation de notre épargne,

- Et détermination & engager les grands investissements d'avenir pour le Grand
Sénonais.

Je vous remercie.

M, Le Président. - Merci Philippe. Y a-1-il des prises de parole 2 Madame Carrére,

Mme Carrére. - Je ne reviens pas sur les chiffres, mais sur un paragraphe qui est dans
le défi de ['attraction, concernant un point o il est dit : "La poursuite des actions engagées en
faveur de l'animation de la santé via le CLS". || est évoqué un centre de santé des Sénons.
Pouvons-nous avoir des informations sur ce centre de santé des Sénons ¢ Je sais que nous
avons recu des documents vig la Ville, mais j'aurais souhaité avoir des informations de la part
de la Communauté d'Agglomeération puisqu'apparemment les Maires ont été destinataires du
fait de leur fravail en Bureau communautaire, mais pas les autres élus. Si vous pouviez nous en
parler. Merci.

M. Le Président. - Merci. Le centre de santé des Sénons est le nouveau nom qui serait
donné au CTLM. Des personnes du CTLM sont venues nous trouver pour voir si 'Aggloemération
pouvdait les aider a rebondir et & se remettre sur pied. Eles sont aussi allées trouver le
Département. Celui-ci a acté le fait qu'ils aideraient le centre des Séncons & rebondir avec une
nouvelle organisation, un nouveau mode de fonctionnement, et avec un objectif de moyens
et de résultats. C'est conditionné & un objectif de moyens et de résultats. C'est aussi
conditionné & la décision du fribunal puisqu'ils sont sur un plan de continuation. iis devaient
&tre entendus le 8 février. lls n'ont pas encore été convogqués & ce jour au tribunal. Pour linstant,
on ne sait pas. §'ils présentent un plan d'action viable d'aprés le tribunal nous proposerons au
Conseil communautaire de suivre, Nous en avons parle en Bureau communautaire et c'est
pourquol les Maires avaient toute latitude de pouvoir transmetire tous les éléments aux
conseillers communautaires sur leur juridiction. C'est pourquoi vous I'avez eu par rapport a la
Ville de Sens, qui a fransféré les éléments contractuels de l'ancien CTLM, mais on n'a pas dit le
nom de CTLM puisquils portent le dossier sur le centre des Sénons.

Le Département a acté le fait gu'it aiderait avec une subvention 4 hauteur de
100 000 € et une avance remboursable de 50 000 €.

C'est ce qui a été dit par le Président Gendraud et ce qui est écrit puisque nous
avons une lettre écrite et signée de sa part.

L'Agglomération a proposé au Bureau communautaire de suivre la méme logique,
mais inversée, c’est-&-dire une subventfion de 50000 € et une avance remboursable de
100 000 €.

C'est pour que le centre des Sénons propose au fribunal un fonctionnement
nouveau, mais qui est quand méme lie & des moyens & metire en place et des objectifs &
réaliser. Des letires ont été cosignees et fransmises par le Département et par 'Agglomération
& celui qui gére le dossier du centre des Sénons pour le proposer au tribunal.

Pour l'instant, rien n'est acte carsile fribunal dit que ce n'est pas viable, ce sera non
et on reprend. Maintenant, si c'est viakle avec une aide de I'Agglomeration et une aide du
Département, nous pourrions relancer le centre de santé des Sénons.

Je pensdis pouvoir vous en dire plus si le tribunal avait statué, mais ils n‘ont pas eu la
convocation du fribunal.

D'autres prises de paroles ¢ Paul-Antoine.

M. de Carville. - Mes chers ccllégues, il est plus délicat de débattre des orientations
budgétaires au sein d'un EPCl gu'au sein d'une commune. Comme vice-président je dois porter
avec 'exécutif 'ambitieux plan de transformation du territoire, mentionné par Philippe et Marc,

19



et comme Maire je dois veiller aux impacts concrets pour la vie de nos administrés. L'exercice
est délicat, mais nécessaire. Marc 'a rappelé en préambule. Trop souvent, le Débat
d'Crientations Budgétaires est une répéfition de la séance purement budgétaire. Osons
interroger collectivement notre stratégie budgétaire avec nos sensibilités diverses et la taille de
nos communes diverses.

A la suite de malecture, je tiens & vous partager un premier point de satisfaction, qui
a été mentionné par Philippe : la non-augmentation du prix de I'eau.

La prise de conscience des enjeux environnementaux a entrainé un changement
des modes de vie et des pratiques de consommation. Notamment, les gens consomment
moins d'eau. Nous en sornmes tous bien conscients aujourd'hui.

Cette baisse de consommation génére une baisse de recette pour le service de
l'eau et un des leviers pour la compenser consisterait & augmenter les tarifs de l'eau. De
nombreuses collectivités optent pour cette solution de facilité.

Paradoxalement, augmenter le prix de l'eau reviendrait & faire payer aux
consommateurs le fait d'étre vertueux.

Evitons 'écologie punitive, et travaillons au contraire pour les années & venir 4
contenir ou & réduire le budget de fonctionnement du service de lI'eau et de I'assainissement
sans impacter le budget des ménages.

Sur les grands enjeux et les axes de politigue publique, qui sfructurent le budget, ont
été repris les frois axes :

- Le défi des transitions

- Le défi des coopératicns

- lLe défi de l'attraction.

Nous pourrions aussi djouter les quatre priorités pour le Grand Sénonais, que nous
avions collectivement définies avec Marie-Louise Fort et 'équipe dans le cadre du projet de
territoire et dans une logique de co-construction &lus/services ;

- Bien vivre ensemble

- Réussirla transition écologigue

- "Sensintense” toute 'année
Faire territoire

Cela pourrait &tre un complément & ce qui a été propose.

Je voudrais aussi évoquer deux points dinquiétude liés & I'evolution prospective du
taux d'épargne brute, qui sont mentionnés dans les différents documents,

Le taux d'épargne brute refléte notre capacité & investir sur fonds propre, ce que
l'on appelle communément la capacité d'autofinancement. Cr, notre épargne brute se
dégrade rapidement du fait de laugmentation de nos dépenses de fonctionnement.

Les €léments financiers présentés dans ce Débat d'Orientations Budgétaires révélent
une baisse conséquente du taux d'épargne brute : 12,4 % en 2021, 10,1 % en 2022, 8,1 % en
2023 (prévisionnel). Les éléments de prospectives financieres font apparaitre une dégradation
continue du taux d'épargne, avec un premier point d'arrivée a 5,6 % en 20246 et un autre &
1.7 % en 2029, Le seuil d'alerte le plus élevé pourrait &tre franchi en 2025.

Une prospective est toujours une construction théorique, mais cette dégradation du
taux d'épargne est trés inquiétante et appelle deux remarques.

Premiére remarque, sur les causes de cette dégradation. Cette baisse est liée & des
dépenses de fonctionnement dynamiques, alors que nos recettes sont stables, voire en légére
érosion.

- Peudimpact direct du colt de I'énergie sur le budget principal, contrairement
aux communes. Le peu dimpact peut éfre interprété, mais 275 000 € pour notre budget, c'est
encore une proportion acceptable parrapport, par exemple, & la Ville de Sens, quia 00 000 €
d'augmentation de I'énergie. Je pense que dans vos communes, vous avez parfois des
dizaines, voire pour certains des centaines de milliers d'euros d'augmentation.

M. Le Président. - Une précision. Nous avons réussi & contenir cette augmentation
gréice principalement au plan LED avec une forte baisse du colt de 'électricité pour nous, ce
qui est frés paradoxal par rapport & ce qui se passe. On a une baisse d'électricité trés
importante en termes de coUlts et c'est principalement le plan LED et la piscine Tournesol,
puisque nous avions de gros impacts financiers & ce sujet.
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Nous nous en scmmes bien sortis puisque le chauffage urbain nous a bien aidés, mais
il était dejd constant. La baisse principalement du colt de I'électricité gréce au plan LED...
C'est pourquoi nous avons proposé sur le budget 2023 d'augmenter au maximum de ce que
nous permet le marché 2023 sur le plan LED. C'est la précision qui explique pourquoi nous
arrivons & nous en sortir mieux. On avait anticipé et ce n'est pas la crise energétique qui nous
a fait anticiper sur le plan LED. On peut se féliciter de ce lancement de plan LED ¢ grande
échelle. C'est pourquoi nous allons aussi proposer d'dller encore plus vite dans les années &
venir. Merci Paul-Antoine.,

M. de Carville. - Je confirme tes propos.

- Augmentation du colt dexploitation des DSP, notamment le transport et
leau/assainissement.

- Augmentation de la masse salariale, Une analyse des évolutions montre que la
masse salariale de la CAGS augmente de 5,9 % en 2021, de 7.6 % en 2022 et qu'il est prévu une
augmentation de é % pour 'année 2023, soit en 3 ans, une augmentation de 20,9 %. ce qui est
important.

Nous le savons aussi, et nous I'avons réguliérement évoqué avec le President, nos
principales marges de manceuvre se situent au niveau des ressources humaines et des DSP.

Il faut donc envisager de réduire notre masse salariale ou de faire évoluer les missions
de nos délégataires. L'augmentation des impdts n'étant pas une solution envisageable.

Deuxiéme remarque, sur les conséquences de cette dégradation. Une épargne
brute trop dégradée cbére notre capacité & investir sur les fonds propres. D'ou lindispensable
nécessité de restaurer nos marges de manceuvre. Mais surtout, une épargne brute trop
importante pourrait nous obliger & franchir les seuils d'alerte successifs, et & nous empécher &
terme de rembourser ['annuité de notre dette, et de celle & venir.

J'ai évoqué le foit que la prospective financiére indique un tfaux d'épargne a 5.6 %
en 2026. Cela signifie que notre Agglomération pourrait retrouver la situation qu'elle a connue
en 2014-2016, lorsque Marie-Louise Fort est revenue & la téte de I'Agglomération. Je rappelle
qu'elle était malheureusement proche de la faillite avec un taux d'épargne brute d 4,1 %. Si
nous retrouvions ce taux d'épargne, tous les efforts que nous avons faits ensemble seraient
malheureusement annihilés par ces augmentations.

Cela a été évoqué. je crois que sans inflexion forte, sans mesure radicale, sans
réduction malheureusement des effectifs, sans révision de certains périmétres, notre
Communauté pourrgit retrouver ce taux inquiétant et nous mettrait malheureusement dans
une situation compliquée.

Enfin, il faut aussi nous interroger sur notre capacité & porter notre PPl qui est
ambitieux. Nous allens investir environ 10 M€ par an jusqu'en 2026, Nous savons quil est
indispensable de le faire pour accompagner la croissance démographique, que vous avez
soulignée.

Mais le PPl est & peaufiner puisqu'un certain nombre de lignes demeurent vides pour
2023 et pour la suite. Il nous faudra poursuivre la réflexion, notamment dans le cadre de nos
futures analyses. Je prendrai deux exemples :

- Lasalle de spectacle que nous avons mentionnée pour laquelle & ce jour nous
n'‘avons pas de colts estimatifs du montant des travaux. Dans le PP, ils ne sont pas encore
mentionnés.

- De méme, nous n'avons pas encore de visibilité sur les cots de I'UVE, sice n'est
20 000 € d'études en 2023. Nous savons gue nous aurons probablement des colts d'études
supplémentaires.

Cela signifie que les dépenses d'investissement présentées sont a affiner et qu'elles
seront peut-&tre plus importantes que celles que nous affichons aujourd’hui, et donc que le
volume d'investissement projeté, déja ambitieux (40 ME€) pourrait étre encore plus important
pour réaliser nos différents projets.

Je I'ai dit en résumé : nous avons une dégradation fres nette de notre capacité
dinvestissement. Cela a été mentionné par Philippe Feontenel dans le DOB : une capacié
d'emprunt limitee (10 M€], notamment d'ici 2029, pour plus de 40 M€ a réaliser d'ici 2026. Nous
voyons a quel point c'est un défi pour notre collectivité.,

Deux options :
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- Nous pouvons faire le choix de la dette, mais cela signifie augmenter la charge
de la dette et donc consacrer une part plus importante de nofre argent au remboursement
de cette épargne.

- Nous pouvons aussi interroger nos priorités et hiérarchiser nos projets.

Qu'est-ce qui aura le plus dimpact en matiére de transition écologique et
énergétique pour les générations futures 2

I est évident que les changements de LED permettront clairement de baisser la
facture énergétique. Peut-étre que d'autres politiques ne le permettront pas aussi facilement.

Un débat d'orientations budgétaires, C'est fait pour discuter tous ensemble de cette
stratégie financiére,

Voila donc les éléments que je vous propose de mettre au débat ; quelle orientation
pour mattriser nos charges de fonctionnement 2 La Ville s'est engagée dans cette démarche
et 'Agglomération devrait s'engager dans la méme démarche, comme vous l'avez rappelé.
Quelle priorité nous fixons-nous en matiére dinvestissement 2

Ce rapport trés comptet, et on peut en remercier les services, nous révéle que nous
ne pouvons pas continuer "comme avant”, parce gue notre environnement éconocmique
changé et parce que cette situation budgétaire s'est érodée au fur et & mesure des années. |l
faut donc, dans la perspective d'élaboration de ce budget, apporter encore des inflexions,
sans sacrifier le service public et en préparant 'avenir de nes habitants et de nos enfants.,

Voild ce que je voulais dire en complément concernant la vision & 5 ou é ans, une
fois gue nous aurons exécuté ce plan si nous ne sommes pas en capacité de restaurer notre
épargne brute. Cela me sembie essentiel.

M. Le Président. - Merci beaucoup Paul-Antoine. Effectivement, ce Rapport
d'Orientations Budgétaires a un effet important. || nous montre que si on veut maintenir notre
investissement, dont on a tous discuté des besoins que nous metfons sur la table aujourd'hui
pour équiper notre territoire, il va falloir trouver des marges de manceuvre. Sinon & partir de
2025, on sera dans une difficulté financiére.

I était important de pouvoir vous le mentrer et de regarder les marges de
manceuvre. Dans le Rapport d'Crientations Budgétaires, qui vous a été fransmis, ce n'est pas
de gaieté de coeur que l'on indique des lignes qui passent dans le rouge. Cela commence &
devenir inquiétant. Ce n'était pas pour habiller un Débat d'Crientations Budgétaires. Il s'agit de
montrer la vraie vie qui est la ndtre ici. Si on veut équiper notre territoire, il faut tfrouver des
marges de manceuvre. Cela passera bien évidemment par la modemisation de
ladministration. I y a un gros enjeu avec tous les services mutualisés entre la Vile et
I' Agglomération. Je suis trés content que Paul-Antoine ait lance ce débat d'une analyse pleine
et entiere sur fous les services car c'est par [a que l'on pourra reequilibrer les marges de
manceuvre. J'en suis persuadé.

On fait beauceoup trop de papiers auvjourd’hui. I faut absolument aller vers le
numeérique trés rapidement. Cn a des marges de manceuvre & adopter. On a peut-&tre des
priorités 4 prendre. Aujourd'hui, on donne des services que nous allons peut-&ire étre obligés
de supprimer ocu de réduire. Quand on fait guelque chose, il faut que l'on ait le colt de
fonctionnement deriére. Il ne faut pas rester sur linvestissement dont on a bescin sans analyser
le colt de fonctionnement derriére. C'est ce qui va nous donner aussi des marges de
manaoceuvre.

Ce Débat d'Crientations Budgétaires est important. C'est pourquoi on a tenu & ne
pas passer toutes les pages et tous les chiffres. Vous les avez. C'est bien de pouvoir les regarder
clairement, de poser des guestions, d'envoyer éventuellement vos questions au service des
Assembléss et que I'on puisse y répondre posement, calmement, tranquillement, en débat.
L'important est aussi de montrer que si on maintient ce cap & 10 M€ par an sans prendre de
mesures pour retablir notre épargne nette, on va aller dans le mur.

Aujourd'hui, on est en 2023. On se projette. On a aujourd'hui du temps pour redresser
la barre. On ne pourra pas tout mener comme cela sk on ne fait rien en amont pour redresser
notre épargne nette. Aujourd’hui, la santé financiére de 'Agglomération est saine. Elle est bien,
sauf qu'on a débattu et que I'on a de grands projets tous ensemble que 'on a fléchés. On ne
va pas revenir dessus. Tout le monde défend son pré carré en disant : "J'ai cette délégation et
i faut absolument que 'on ait cela”, oui, mais quand on met tout sur la table, on s'apergoit que
lonest& 10/ 12 M€ par an.
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Nous avons fait une projection & 10 / 12 M€ par an. Paul-Antoine l'a répété. Nous
n'‘avons pas chiffré la salle de spectacle. Un travail est effectivement mené avec la Ville sur
une idée, qui coltera peut-étre un peu moins & chacun, & la Vile et & 'Agglomération. C'est
peut-&tre une piste. Est-ce que I'on a réellement bescin de cet équipement 2 Est-ce que l'ony
va ou pas ¢ Il faut avoir conscience que des choix seront & faire. Nous avons lancé le plan LED.
I faut aller encore plus vite car il va générer encore des économies. Yous 'avez vu sur les
graphiques ; pour nous, le colt de I'électricité a chuté. Je ne pense pas que beaucoup de
collectivités peuvent présenter des tableaux avec un coOt de I'électricité qui chute. Tant mieux
pour nous, mais c'est gr&ce au plan LED.

Je pense que les voies douces ont un co0t, mais il y a aussi 'aspect écologique et
derriére peut-étre I'aspect économique pour les concitoyens qui vont pouvair rouler & vélo
plutdt que de prendre leur voiture. C'est important. Tout cela va faire que les chiffres vont
bouger au moment ou on va commencer & fabriquer nos actions, mais au moins on a quelque
chose. Christophe, avec 37 budgets, a une certaine maitrise, mais c'est un comptable, il est
prudent. Nous le remercions de sa prudence. Au niveau des chiffres qui sont définitifs, on
annonce plutdt de bonnes nouvelles sur le compte administratif 2022, mais il est prudent et
c'est ce que I'on souhaite.

Ce Débat d'Orientations Budgétaires et ce PPl sont réalisés avec prudence. Nous
n'affichons que ce que nous sommes & peu prés sOrs d'avoir, mais on est & peu prés s0rs aussi
gue l'on aura un peu mieux. On ne va pas non plus passer & coté de grands projets et de
grandes actions. Je pense notamment aux Jeux Clympiques. Il faudra mettre aussi de l'argent
dessus car c'est ce qui va faire rayonner notre territoire et amener des gens, et donc faire vivre
un peu plus 'économie.

Iy a aussi le développement de nos zones économiques qui vont apporter des
finances supplémentaires. Aujourd’hui, tout cela n'est pas dans le PPi. || faut ariver & faire ce
développement. Je remercie Paul-Antoine d'assurer cette prudence aussi car la Ville a bescin
de I'Agglomération et I'Agglomération a besoin de la Ville et de toutes les communes qui y
participent.

Sur notre territoire, la démographie augmente sur toutes les communes de
FAgglomération. Je ne pense pas qu'une seule commune voit sa démographie baisser. ln'y a
pas que la Ville de Sens qui augmente, 1| y a toutes les communes, excepté une ou deux qui
ne sont pas dans ce cas-I&, mais dans la globalité toutes les communes augmentent, Toute Ig
population du Grand Senonais augmente, Bien sOr que c'est plutdt l'urbain et le periurbain,
mais quelque part cela augmente partout. Cela veut dire que demain, dire gue l'on risque
d'éfre 'agglomeration la plus peuplée de I'Yonne, on n'est pas si loin de cela. Je ne sais pas si
on peut le souhaiter et s'en féliciter, peuimporte, c'est ainsi. Cela veut dire gu'il faut le construire
en réflechissant pour demain. Je pense notamment & la plateforme de tri que nous allons avoir
sur les dechetteries. C'est inscrit au PPI. Nous avons été un peu minimalistes sur les subventions
esperées. Ce n'est pas grave. Je préfére les bonnes nouvelles que les mauvaises.

Nous sommes conscients de tout cela. C'est préoccupant. Il faut étre conscient et
quand méme trés prudent avec les deniers de nos concitoyens si on ne veut pas actionner le
levier de 'augmentation de 'impdt. Je pense que nous sommes déjd dans notre pays et dans
nolre territoire largement imposés. |l faut que I'on frouve d'autres sclutions et activer tous les
facteurs possibles pour ne pas arriver & une hausse de l'imposition de nos concitoyens.

Je préfére ce genre de grand débat & tous les chiffres que I'on pourrait mettre sur la
table car on peut tout leur faire dire. I suffisait de mettre 30 % de subventions et de varier les
chiffres. Cela ne sert & rien. Ce sont des chiffres prudents, mais ils sont réels.

M. Kaspar. - Monsieur le President, je partage complétement l'esprit de votre
intervention sur la présentation du Débat d'Orientations Budgétaires, et les propos et les
orientations proposées par le Vice-Président Fontenel.

Au-deld du débat sur les chiffres, qui sont importants car la rédlité simpose & nous, il
faut prendre conscience que nous sommes aujourd'hui dans une période d'incertitude totale.
Une incerfitude a la fois internationale, économique et sociale, sans sous-estimer le risque
d'éventuelle explosion sociale quand on voit le contexte général,

Tout cela doit nous conduire a penser sur le fond que ce qui est important c'est notre
méthode de travail, c'est-G-dire de prendre en compte ce que vous avez propoesé autour des
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trois pricrités : les fransitions, la coopération, qui me semble étre un enjeu fondamental, et la
nécessité aussi de l'atfractivité de notre territoire.

Sur ces éléments, lintelligence collective est absolument primordiate. C'est en ce
sens que les Commissions que vous nous avez proposées ont un rdle important d'exploration
des futurs possibles, sans tfrancher au départ, mais en mettant sur la table toutes les hypothéses
possibles. Par exemple, sur la mcitrise des colts salariaux, qui est une vraie redalité, un vrai
probléme, que 'on ne peut pas ignorer, on peut poser le probléme de deux fagons, en
simplifiant les choses.

On peut le poser d'une facon purement comptable cu on peut se poser la question
de savoir quelle est la meilleure organisation du travail permetiant & la fois I'efficacité de nos
services publics et la qualité de la vie au travail des salariés,

La méthode que vous nous proposez me parait essentielle, utile, en particulier dans
le contexte actuel car dans nos débats, je pense gue nous devons &tre exemplaires.

Et accepter que 'on puisse avoir des hypothéses différentes, les mettre sur la table
et ensuite francher pour voir quelle est la meilleure dans un souci permanent de coopération
et de recherche de lintérét genéral.

Je le dis par rapport & un contexte général qui n'est pas réjouissant. Je ne vais pas
faire de dessin. Nous devons en cette période donner du sens & nos citoyens pour montrer que
des élus sont capables de dépasser leurs divergences, leur conception, pour fravailler en
commun et faire en sorte que notre temritoire soit exemplaire a tous les points de vue. Je vous
remercie.

M. Le Président. - Merci Monsieur Kaspar. Je partage pleinement ce peoint de vue. Je
I'ai démontré en souhagitant que tout le monde sinvestisse pour aider et toutes les divergences
de vues sont toujours intéressantes et toujours constructives. Merci Jean. Michel Grass.

M. Grass. - Merci Président. Je suis trés heureux de ce que vous avez dit tous les trois
dans vos infroductions respectives ou des réponses de Marc. Pour rappel, la Ville de Sens a le
taux dimposition le plus élevé de 'Agglomération et qu'd ce titre ce taux nous oblige vis-G-vis
de nos habitants, notamment & regarder de trés prés la répartition des dépenses mutualisées.
C'est la le travail de la CLECT, gu'il nous faut sans doute revisiter, Je pense notamment aux
charges de batiments puisque des services de IAgglomération sont dans des bdtiments
municipaux et linverse est également vrai. Le Centre technique municipal abrite également
un certain nombre de services mutualisés.

Je crois que nous avons le devair vis-G-vis de nos habitants, que ce soit ceux de
I'Agglomération ou ceux de la Ville, de revisiter 'ensemble de cette répartition de dépenses.
Cela aura forcément un impact dans un sens ou dans un autre sur les dépenses de chacun.
Nous devons cette fransparence a I'ensemble de nos habitants.

M. Le Président. - Cui, absclument, C'est aussi la raison pour laquelle j'ai souhaité que
guelqu'un soit au patrimoine en général et sur tout le batimentaire. Nous travaillons aussi dans
un second temps & plus grande échelle pour réfléchir sur nos services administratifs car
aujourd'hui, vous le savez comme moi, il y a beaucoup de batiments. Officiellement, je vais
vous demander dans les prochains mois d'abandonner le Cours Chambonas et de le remettre
& la vente. Nous sommes en train de travdiller sur une rationalisation de nos agents et des
services administratifs. Je remercie Michel de son travail et bien sir Guillaume, gui travaille
aussi, en qualité de chargé de mission, pour arriver & mettre tous les services & un endroit,
notamment pour faire la Maison de I'Habitat au bon endroit. Nous sommes fous d'accord pour
gue ce soit au 14-14 (14 Boulevard du 14 juillet]. Ce sera la Maison de IHabitat. Les services
Petite Enfance. qui étaient hébergés & cet endroit-la, devraient aller dans un autre batiment,
qui normalement devrait &tre & Agence d'attractivité. Je pense que c'est acté dans ce sens-
I avec une petite transformation des agents qui sont & l'Agence d'atfractivité pour laisser un
accueil au rez-de-chaussée pour une partie dédiée & la Petite Enfance, et 'autre partie dédige
au Tourisme et partager aussi le haut. De ravaux ont été faits sur ce batiment, incccupé au
premier étage. On s'est guand méme positionngé en disant qu'il serait peut-&fre ulile de
regarder. Cela a été regardé avant que cette décision soit enterinée. Elle ne 'est pas encore
tout & fait dans ce sens-la. La Maison de I'Habitat est entérinée. Le reste est une compétence
Ville. Ce n'est donc pas a moi de l'entériner. Cela se dessine comme cela. Sije le dis c'est que
l'on en a forcément parlé. Ce sont tous ces détails qui vont se jouer pour faire des economies
d'échelle et pour pouvoir justifier de I'imposition de nos citoyens qui est utilisée & bon escient.
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Qui, la Ville de Sens a une imposition forte. Quand on dit que 'Agglomération ne
veut pas augmenter ses impdts, et j'ai entendu Paul-Antcine dire qu'il n'etait pas envisageable
d'augmenter les impdts, je pense qull parlait aussi bien pour 'Agglomération que pour la Ville.
I faut que I'on ufilise tous les paramétres que I'on peut pour ne pas augmenter et ne pas
dégrader notre plage financiére sur I Agglomération.

Je voudrdis donner une précision sur le centre de santé des Sénons. C'est
conditionné. L'Agglomération ira si le Département y va et le Département ira que si
I'Agglomération y va, Ce n'est pas I'un ou l'autre, C'est I'un et l'autre ou personne. C'est aussi la
condition qui a été donnée afin que ce soit viable. Ce sont les deux, 'un avec 'autre.

C'était un aparté car je voulais le dire avant de l'oublier carje ne I'ai pas précisé tout
a lI'heure.

Mme Naze. - Je rebondis sur les propos de Michel Grass. Effectivement, & Sens
beaucoup de batiments sont mis en commun, mais nous avons la méme problématique &
Villeneuve-sur-Yonne avec un taux dimposition qui n'est pas non plus trés favorable aux
Villeneuviens. Nous souhaitons comme beaucoup de collectivités ne pas avoir &4 augmenter,
Nous venons de passer un cap difficile. Nous voudrions apporter de |a stabilisation. Nous avons
notamment deux batiments qui accueillent aussi des services : le Conservatoire et le bureau
dinformation touristique. Il va falloir regarder de trés prés au niveau de la CLECT car on se doit
de montrer & nos administrés sénonais ou villeneuviens, pour mon cas, que 'on regarde |es
choses de prés et que les lignes budgétaires sont bien réorientees. Merci.

M, Le Président, - Vous savez comme moi gque guand tout est parfaitement clair,
réglé et quil n'y a pas d'ambiguité possible, il n'y a pas de suspicion possible d'une commune,
d'une agglomeration ou gutres. Il faut que chacun soit bien & son poste et que tout soit cadré
pour eviter toute ambiguité. C'est plutdt bien,

M. Bittoun. - Je vous remercie. Je vais essayer de faire assez rapidement. Ces Débats
d'Crientations Budgétaires sont toujours intéressants. Cest un moment fres important ou on
prend de nombreuses décisions.

Par rapport & ce que vous nous avez exposeé, je reviens sur tes différents axes que
vous avez évoqués. Vous avez d'abord parlé des transitions. Vous placez en premiere position
le numeérigue et la dématérialisation. Je pense que c'est intéressant, mais il faut se méfier aussi
du c6té "miroir aux alouettes”. Comme dans tout, généralement, le diable se cache aussi dans
les détails. On peut faire de la numérisation qui n'est pas une fransition rés positive sous de
nombreux aspects. ll faut se méfier de la fracture numérique. Le numerique n'est pas neutre
écologiquement. Je suis le premier & y contribuer, donc je le dis.

Je travaille dans une société oU l'on ceuvre notamment sur I'éco-conception
numérique, etc. Ce sont des sujets qui montent et il faudrait essayer d'y étfre vigilants. On dit
souvent que |'écologie est transverse et qu'elle est partout. Il faudra aussi qu'elle soit 1.

Sur les qutres aspects, je frouve que c'est intéressant parce que l'on voit que des
sujets qui nous tiennent & coeur, avec le collectif auquel jappartiens et au fitre duquel je suis
elu, commencent & simposer. Cela nous fait plaisir et j'espére que nous pourrons, dans le cadre
des Commissions mises en place et avec de lintelligence collective, pouvoir faire avancer ces
sujets-Id ensemble,

Sur la partie coopération, il est évoqué I'Usine de Valorisation Energetique, qui sera
apparemment un énorme chantier, avec une montée en puissance. Je voudrais firer la
sonnette d'alarme I&-dessus et vous appeler & la méfiance car ce sont des équipements
importants et qui sont potentiellement des sources énergétiques. C'est intéressant, mais en
augmentant la taille d'achalandage, il y a des risques quiy sont liés, des risques de compétition
pour les déchets, des risques de transports augmentés, etc. Jespére qu'il y avra la possibilité
d'avoir un débat sur ce sujet. A guel niveau veut-on mettre 'équipement qui sera construit 2

Ensuite, vous évoquiez sur la partie coopération les PAT, le PAT local et les différents
PAT des territoires autour de nous. Je pense que ces PAT sont un levier extrémement important,
notamment aussi le levier de la commande publique au niveau de l'agriculture locale et des
circuits courts. On en parle. J'ai fravaillé sur ce sujet récemment. Des agglomérations de taille
similaire & la ndtre ont fait la transition, parfois depuis 10 ans, vers des restaurations, notamment
collectives, en bic local, avec la mise en place aussi de circuits de production locale. C'est un
levier frés puissant et pas uniquement sur I'environnement. Je ne parle pas d'écolegie "petites
fleurs", etc. On parle d'activité, de préservation du cadre de vie et de la qualité, par exemple
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de l'eau, etc. On parle de la santé de nos enfants, de social et de justice sociale, puisque tous
les enfants bénéficient des cantines.

J'espére que ce sera un sujet fort. || a été évoqué a un autre moment, par Monsigur
de Carville, gue nos marges de manocesuvre portaient sur les charges salariales et sur les DSP. Je
pense qu'il faut viaiment interroger la pertinence d'étre en DSP, notamment sur les cantines.

Je sais que jusqu'ici c'est un discours qui avait du mal & passer. J'espére qu'il sera
possible de faire évoluer les uns et les autres I1&-dessus parce que c'est vraiment le premier pas
& faire pour s'orienter vers un systéme plus vertueux avec beaucoup d'effets positifs partout,
pour scrtir des premiéres étapes qui ont été lancées. || va falloir continuer sur les LED et
beaucoup surla rénovation thermique, qui va étre un levier énorme. En plus, quand técologie
est bien menée, elle a unimpact positif et &conemique puisgu’elle diminue les colts. Je pense
que le premier pas gue I'on va devoir faire est d'arriver & diminuer nos coOts et & ceuvrer pour
une plus grande sobriéte, sans diminuer les services ef notre quaiité de vie, et & réussir & faire
mieux avec moins, si possible, et un peu dans tous les domaines.

C'est pourquoi je m'inquiéte de certaines orientations esquissées. Quand on parle
notamment d'attractivité, jai limpression que l'on reste dans un schéma de développement
des zones d'activites, de questions fonciéres. Je rappelle quil y o quand méme une
dynamique, qui est plutdt de s'orienter vers la zéro artificialisation nette, pour beaucoup de
raisons. Il serait intéressant de questionner les politiques gue I'on a pu avoir en termes de zones
d'activités sur nos teritoires. Je ne suis pas persuadé que cela augmente tant que cela
'attractivité de nos territoires, surtout sur la démographie qui va augmenter. Une réflexion de
fond est & mener Id-dessus.

Quant alinvestissement sur les Jeux Olympigues, il faudra étre prudent, bien mesurer
les retours d'investissement que nous pourrons avoir ef se demander dans quelle mesure on ne
va pas payer plus que l'on va y gagner.

Pour conclure, 1 me semble intéressant de rebondir sur ce terme dintelligence
collective évoqué tout a lheure. Des nouveautés sont évoquées sur l'organisation des
Commissions, etc., et je pense que tout le monde saura lapprécier. En tout cas, nous
lapprécions beaucoup. Nous dllons voir comment cela peut étre mis en csuvre. |l serait
intéressant d'avoir au sein des Commissions une partie ou une sous-commission qui sinterroge
aussi sur une forme de démocratie participative et qui essaie de mener une réflexion sur la
facon dimpliquer les habitants plus et mieux que sur les consultations telles gu'elles sont menées
jusqu'd présent et qui, je pense, ne répondent pas A ce besoin de réimpliguer les habitants, de
les rendre acteurs de leur territoire, de la vie sur leur territoire, et d'étre dans une transparence
et une exemplarité que 'on se fixe avec raison comme objectif. Je vous remercie. J'espére ne
pas avoir été trop long.

M. Le Président. - Les débats sont faits pour cela. Vous avez abordé plusieurs points.
Je vais essayer de répondre brigvement. Vous avez parlé de la dématérialisafion, & laquelle il
faut faire attention. On pense aussi a tous les services publics qui pourraient se faire en
dematérialisation et en informatisation sur l'ensemble de notre territoire. Oui, il y a une pollution
qui s'avére étre 1d, méme avec la dématérialisation. Sauf que l'on peut gagner du temps et de
'énergie. Des personnes emportent des dossiers d'un endroit & l'autre. Ce n'est pas forcément
trés vertueux non plus,

Il ne faut pas dller & haute dose, mais il "'empéche quil faut le faire. Quand on parle
de la modernisation de I'action publique, c’est aussi cela malgré tout. C’est moderniser nos
services & lintérieur de nous-mémes pour pouvoir gagner quelques postes. Il faut acter sur ces
voies-Id, mais aussi pour améliorer la qualité du travail. Emporter un dossier d'un endroit & un
avtre ce n'est pas forcément trés vertueux et pas tellement intéressant.

Il'y a aussi la réflexion sur les batiments. Vous avez dit que si on verdissait un peu plus
avec lisolation et la rénovation thermique, que I'on allait y gagner tout de suite. C'est vral, mais
c'est aussi pour cela gu'une grande réflexion sera menée demiere, pour se demander s'il ne
serait pas judicieux de créer un vrai batiment d'hdtel administratif pour 'Agglomération et se
poser la question de quoi faire de tous ces batiments anciens qui sont des goulires a énergie,
des passoires thermigues importantes.

On sait trés bien que l'on ne verra pas un hdtel administratif a la fin de ce mandat,
mais peu importe. Il faut quand méme le metire sur la table et créer un dossier. Derriére, il y a
aussi les services d'entfretien. Quand je parlais tout & 'heure du cott de fonctionnement, les
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services d'entretien aujourd’hui se déplacent & plusieurs endroits. C'est donc de I'énergie et du
temps. beaucoup de matériel & chaque endroit. Si vous &tes & un seul endroit, vous
rationalisez.

Si un batiment est relativement neuf, vous allez le construire avec des matériaux
d'aujourd’hui. On peut imaginer un batiment qui sera effectivement productif et qui ne sera
pas énergivore. Effectivement, il y a tout cela, mais ce n'est pas dans le PPl §i jajoute
aujourd’hui dans le PPl un batiment administratif en y mettant 30 M€, vous allez dire que je suis
complétement fou puisqu'on va déja dans le mur... Mais malgre tout on y reflechit quand
méme. Il faudra se poser la question de quoi faire de nos batiments actuels et peut-&tre que
leur remise sur le marché financera une grande partie d'vn autre batiment.

C'est un dossier qui sera pris en charge, je 'espére, par Guillaume Willemin, chargé
du batimentaire. Une fois que |'on aura figé les modifications des services actuellement, peut-
étre que son deuxiéme dossier sera de calibrer un batiment.

Je vous rassure, j'di eu cette idée-Id et j'en qi parlé a Michel, qui m'a dit gqu'il avait eu
la méme idée. Au moins, on était en phase, mais il peut y avoir une autre idée. C'est pour cet
esprit de modernisation des services,

Vous avez parle de I'UVE. Aujourd'hui elle est vertueuse puisqu'elle produit du
chauffage. Pourguoi veut-on la dimensionner 2 C'est de la coopération avec les territoires qui
nous entourent. C'est aussi parce quil y a une diminution de par la loi des centres
d'enfouissement. Aujourd’hui, c'est 235000 tonnes enfouies par an, A Téchelle 2030 ce sera
130 000 tonnes autorisées. Le seul site qui sera encore autorisé sera Sauvigny-le-Bois, dans le
sud du département, & Avallon, C'est frés central pour le département |

Nous avons ici une usine de valorisation énergétique. Si on regarde le périmétre, 7
ou 8 EPCI sont intéressés pour fravailler avec nous. Il ne s'agit pas d'augmenter les volumes. Les
70 000 tonnes ont été dimensicnnées par un buregu d'études, tout en comptabilisant la
diminution des ordures ménageres, a Véchelle de 2030, puisgue notre usine c'est 2028, etenle
calibrant tout en diminuant nos ordures ménageres. C'est aussi la raison pour lagquelle on
augmente le périmétre, mais ce ne seront pas gue des camions qui vont apporter des ordures
ménageéres. A mon avis, ce seront des plateformes de rechargement parce qu'ils vont venir ici
avec du gros fonnage parce quici nous avons une usine qui a une autorisation. Les préfectures
sont claires : il n'y en aura pas deux dans le département.

On tend donc la main aux territoires voising. Mon discours a été clair; "Vous venez
avec nous et vous nous suivez, oui ou non. Si vous ne nous suivez pas, on le dimensionne @
féchelle du Grand Sénonais, mais demain débrouillez-vous".

Je pense gue nous n'en sommes pas I car nous avons aussi un intérét & produire
plus de chauffage et de I'électricité, puisqu'aujourd'hui on ne produit pas d'électricité. Le
chauffage en été est perdu, Aprés demain, il sagit de tfransformer cette électricité en
hydrogéne si on doit aller sur 'hydrogéne, mais qui peut me dire si demain ce seront des
batteries nouvelle formule pour des voitures électriques ou des "pédaliers” ou de I'hydrogene
ou autre 2 Les chercheurs vont peut-étre nous apporter une autre solution. Je pense qu'ily aura
toujours de f'électricité, tout au moins pour dlimenter 'eclairage et aufres. Il ne faut pas se
permetire de passer & cdté de cela. J'aurdis tendance & dire que I'on a une responsabilite ;
béfir notre avenir & horizon 10 / 20 ans. Je suis incapable de vous dire quelle énergie sera la
plus utilisée dans 20 ans. Y aura-t-il une grosse diminution des énergies ¢ On le voit, aujourd'hui
les gens sont peul-éfre plus raisonnables. Il y a une prise de conscience., C'est bien ef fant
mieux !

Pourguei ai-je demandé a Stéphane Pérennés d'étre placé en deuxieme position 2
C'est de I'affichage politique. Il m'a dit gqu'il se fichait d'étre le deuxiéme, troisieme, quatriéme
ou dixieme. Je vous rappelle que Marie-Louise Fort m'avait demandé sije voulais &tre le premier
Vice-Président puisque j'étais chargeé les Moyens Généraux. Elle souhaitait que je continue aux
Moyens Généraux. Puisque j'étais aux Moyens Géneraux, elle trouvait normal que je sois le
premier Vice-Président. J'airépondu : "Peut-tre, mais est-ce que cela t'a posé un probléme g"
Tétais aux Moyens Géneraux en étant le 13 Vice-Prasident. le rappelle que fai repris les
Moyens Généraux en 2017. Je ne reviendrai pas 1O-dessus, mais je suis resté 13¢ Vice-President
de 2017 & 2020. Jai demandé & Stéphane, et je lui ai dit, parce que c'est uniquement de
Faffichage pour montrer que I'écologie a une grosse importance.
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STy a une prise de conscience, tant mieux. Ce n'est pas de vouloir augmenter &
70 000 tonnes, c'est de tendre la main aux teritoires voisins, qui demain n'auront pas la
possibilité d'aller autre part qu'd Avallon ou de faire differemment et de dire que notre UVE
sera en fin de vie en 2028-2029. Que fait-on 2 Est-ce qu'on refait la méme pour notre territoire
ou est-ce gu'on en fait une plus grande, en augmentant nos réseaux de chaleur et en
produisant de 'électricité 2 Cela diminuera d'autant le coUt des ordures ménageéres, qui ne
fait qu'augmenter depuis 15 ans. C'est un peu tout cela. C'était pour le point UVE.

Le PAT : vous avez parlé des cantines, mais on n'a pas cette compétence. Dong, je
ne vais pas m'attarder. Le PAT est important. C'est pour produire, consommer et fransformer
localement un maximum et ensuite, que les cantines puissent s'‘approvisionner, mais ce n'est
pas de ma délégation et de mes compétences de dire si c'est une DSP ou pas. Ce n'est pas
I'Agglomération, C'est la Ville. Je ne vais pas aller dessus.

Concernant notre activité, je veux bien que I'on enléve toutes les zones industrielles,
mais il faut quand méme donner un pouvoir de travailer aux gens. Il ne s'‘agit pas de les
augmenter & haute dose, bien évidemment, mais c'est aussi essayer de récupérer toutes les
friches industriefles. Nous avons aussi besoin d'avoir des entreprises qui viennent. Aujourd’hui,
nous avons des porteurs de projets. J'ai un fait trés précis. On a un porteur de projet qui voudrait
5000 m2, mais bien piacés, le long d'une route & grand passage. On a du mal & pouvorr le
positionner prés d'une route a grand passage et on risque de le voir partir. Pourtant c'est de
lempiloi. C'est un besoin. Ce n'est pas de la logistique, puisque 5 000 m? cela ne peut pas étre
de la logistigue. Nous sommes aussi fléchés territoire logistique et territoire dindustrie. Il faut
aussi regarder pourquoi il y a de la logistique : parce que les gens commandent par Internet.
Si ce n'est pasici, ce sera dilleurs. Si ceta peut étre dilleurs pourquoi pas 2 Mais si cela peut étre
ici pourquoi pas ¢ Je ne veux pas refermer tous les dossiers, histoire de dire que I'on n'en veut
pas.

Qui, nous essaierons de développer les zones industrielles, malgré tout, parce que
nous en avons besoin et parce que nous avons des porteurs de projets qui ne peuvent pas
venir dans notre région faute d'avoir suffisamment d'espace.

Il faut aussi que I'on donne du fravail aux gens. |l favdra bien les loger. Vous avez
entiérement raison de dire gque la démographie augmentant, il faut les loger. C'est clair, mais
il faut aussi qu'ils puissent travailler, sinon il y aura un probléme.

Il faut le faire avec raison et avec la validation de la majerité. Nous n'aurons jomais
l'unanimité dans n'imparte quel dossier. Il faut pouvoir travailler et discuter avec tous pour bien
mesurer toutes les caonséquences et peut-étre mettre aussi des conditions bien particulieres
pour gue ce soif le moins impactant possible.

Nous en avons discuté avec Clarisse. Nous allons cerfainement vous proposer aussi
d'augmenter le prix du métre carré de nos zones d'activités. Effectivement, tout le monde le
fait et tout augmente partout. Les terrains sont de moins en moins disponibles. Les gens veulent
avoir le meilleur emplacement possible, mais gquand je prendais I'exemple de ces 5 000 m?, nous
n'arrivons pas & proposer un secteur et un terrain qui intéressent le porteur de projet parce qu'il
veut étre visible. C'est du commerce, qui peut peut-éire nous parer. C'est le monde agricole.
On parlait du PAT, il faudra nourrir. C'est quelgu'un qui fait de la machinerie agricole. Je veux
bien gu'on le laisse partir cilleurs, mais nos agriculteurs ont peut-&tre besoin de quelgu'un sur
place. I voudrait &tre visible, || faut qussi que l'on puisse Ui faire une proposition.
Malheureusement, on est coincé. Nous sommes en train de regarder. J'ai demandé son
numero de teléphone pour Fappeler directement et nous allons regarder ce que 'on peut
faire.

Si nous n'essayons pas de denouer ces problémes de terrains, on va passer a cdte
de tout, C'est un machiniste de matériels agricoles. Vous avez parlé de PAT, mdais il faudra bien
guand méme gue le monde agricole puisse le faire.

Non, ne comptez pas sur moi pour bloguer toutes les zones industrielles. C'est hors de
question. J'en di parlé avec la prefecture et j'en parle & tous ceux qui veulent I'entendre, je
travaille plutét & militer pour que 'on puisse nous aider & débloguer des terrains.

Je remercie la Région qui n'a pas dit arbitrairernent que ¢'était pour tout le monde
pareil. Nous sommes un peu privilégiés puisque nous avons un peu moins de réduction sur notre
territoire que nous pourrions en avoir, L'atfractivité passe aussi par cela. |l faut que les gens
puissent travailler sur leur territoire, Il Ny a pas que le tourisme.
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Concernant les Jeux Olympiques, on ne peut pas passer a cété. Il faudra étre
prudent. Je suis d'accord avec vous. C'est aussi pour cela qu'il y a un groupe de travail sous
I'égide de Romain Crocco, puisqu'il est élu Ville, mais aussi élu communautaire. || doit défendre
la Communauté. C'est plutdt bien, mais il faut aussi que 'esprit communautaire scit avec nous
tous. Nous sommes en frain d'y arriver. J'en suis intimement persuadé. Vous connaissez men
optimisme. Mon verre est toujours & moitié plein. | n'est jamais & moitié vide. Je pense que nous
y arriverons, mais nous avons besoin d'étre tous ensemble pour ce faire.

M. Bittoun. - Je rebondis rapidement par rapport & votre intervention sur les zones
d'activités. Lidée n'est pas de dire qu'il faut arréter toute nouvelle activité, mais de contrdler le
foncier et notamment l'empigtement et l'artificialisation sur les zones naturelles ou rurales, C'est
une réalité qui colte trés cher écologiguement et dans d'autres domaines, sur les eaux, sur la
santé, etc. C'est pourquoi vous parliez de friches industrielles. De nombreuses zones sont aussi
tfres délaissées et que 'on pourrait revaloriser. Bien sr, ce ne sont pas les mémes colts et les
nouveaux investisseurs auront tendance & dire qu'ils veulent partir sur de nouvelles zones et
tout recréer, mais si on reste dans cette logique, et c'est ce que je voudrais souligner, le coot
& payer est frés cher, y compris en termes d'attractivité du teritoire pour ceux qui viennent
sinstaller. Jimagine que vous connaissez la grande couronne parisienne, avec des endroits
couverts de zones d'activités. Je ne sais pas si cela vous donne envie de vous y installer, Quand
je me suis installé dans le Sénonais en 2008 c'était justement parce que ce n'était pas encore
complétement devenu une immense zone commerciale ou industrielle. Vous voyez ce que je
veux dire. Quant au choix du teritoire logistique, c'est le genre de choix que I'on peut étre
amené 4 remettre en question. Je pense que c'est une grave erreur.

M. Le Président. - Comme le disait Jean tout & I'heure, on échange des idées. On
n'est pas forcément d'accord. Rassurez-vous, je ne pense pas que nous serons une grande
zone comme en lle-de-France. Je suis d'accord sur ce sujet-la. Nadege, puis Ghislaine.

Mme Naze. - Je rebondis sur le prix au metre carré des zones industrielles.
Actuellement, toutes les zones sont au méme prix. Avjourd’hui, s'installer a Villeneuve-sur-Yonne
ou zone des Vauguillettes ce n'est pas tout & fait pareil.

Il va falloir certainement avoir une reflexion. Nous avons une zone qui est terminge
depuis 2009. Il v a trois petites installations, qui sont peut-étre beaucoup plus dédiées &
lartisanat par exemple, puisqu'il n'y a pas besoin d'avoir une visibilité comme un commerce,

Iy aura peut-&tre une réflexion & avoir sur le fait de ne pas avoir le méme prix pour
toutes les zones industrielles. Je l'avais déja dit il y a quelques années, mais <'était reste au
méme prix. Lorsgue nous avons ldissé la zone industrielle, gue nous n'arrivions pas & remplir, elle
était & 9 € le metre carmré. Je ne dis pas que c'est le bon prix, mais enfre 9 € et 25 €... De plus,
la visibilité aux Vauguillettes ou méme & Gron ou autre n'est absolument pas la méme. La ndtre
n'est pas trés bien implantée, mais c'est le seul endroit a Villeneuve-sur-Yonne oU Roland
Bonnion pouvait limplanter & I'époque, puisque nous avons quelques problémes de zones
inondables, notamment,

M. Le Président. - En effet, nous avons évoqué le fait avec Clarisse de metire des prix
différents en fonction des zones. Je ne me suis pas étendu sur les prix, mais cela pourra aussi
contribuer & ce que les investisseurs puissent dire qu'il y a moins d'écart pour reprendre des
friches industrielles puisgue si on augmente le prix de la zone au métre carré nu on va aussi
diminuer I'écart. Je rappelle aussi gue le Fonds vert va aider. Si on a des porteurs de projets
que l'on peut mettre sur une friche industrielle, i1y a des aides. Nous allons travailler sur ce point.

Je suis comme vous, cela m'horrifie de voir des friches industrielles, sauf que si vous
&tes un porteur de projet ou un industriel qui veut simplanter, vous dllez regarder le codt et
preférer vous installer sur le terrain vague plutdt que de réhabiliter. Cela colte toujours plus
cher. [ faut gue l'on armrive & rééquilibrer.

Effectivernent, tu disais que la zone de Villeneuve-sur-Yonne &tait terminée, mais elle
ne l'est pas. Loin de 1&. Les infrastructures ne sont pas faites. Avjourd’hui, il y a beaucoup de
tfravaux & faire pour linstallation et le coOt est important, J'aurdis tendance & dire qu'elle est
frés mal placée.

Mme Naze. - Ele est frés mal placée. En revanche, & part quelques éléments,
notamment la fibre, normalement elle etait complétement terminée. Nous aurons F'occasion
d'en reparler.

M, Le Président. - Je tinvite & en discuter avec Bruno Perreciux. Peu importe, ..
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Mme Naze. - || y a des choses 4 revoir.

M. Le Président. - Elle est proposée tout le temps... Je pense & Courtois. Quand les
gens regardent la carte et gu'ils veulent simplanter & Sens, quand on leur propose ailleurs, ils
regardent au plus pres. C'est peut-&tre aussi la raison pour laguelle la zone de Courtois est
restée longtemps avec des possibilités, et qu'elle s'est remplie subitement. Viendra le tour de
Villeneuve qui est plus éloignée de Sens. J'ai propose Villeneuve a la personne qui voulait les
5 000 m2, Elle arefuse.

Mme Naze. - En termes de visibilité, ce n'est pas du tout...

M. Le Président. - J'ai proposé Malay-le-Grand. J'espérais que Séverine serqit
présente ce soir pour voir st elle avait une disponibilité. Je rappelle que Malay-le-Grand n'est
pas une zone communautaire, mais peu importe. J'aurais tendance @ dire que si on ne peut
pas l'accueillir dans une zone communautaire, autant qu'on l'accueille & proximité de notre
zohe communautaire. Peut-étre Mdillot. Je le dis au cas oU guelqu'un aurait une idée.

Mme Pieux. - Je reviens sur le centre des Sénons., Vous avez des éléments de
langage. Je les entends. En tout cas, de ma place, pour avoir aussi d'autres éléments, je pense
qu'il faut que I'on soit extrémement vigilant lorsque ce sera proposé parce quil y a d'autres
éléments & avoir sur le nombre réel de médecins qui vont siinstaller dans cette structure, qui
auvjourd’hui n'est pas déterminée. | y en a quand méme un certain nombre qui partent.
Aujourd'hui, quand je lis les dossiers que 'ci pu recevoir, ce n'est pas la réalité.

Jaimerais que l'on soit extrémement prudent lorsgue l'on va aborder ce sujet la
prochaine fois. En tout cas, de ma place, avjourd'hui, je m'abstiendrai, voire je m'opposerai &
financer ce type de structure qui a déja perdu plus d'un million d'euros.

Il nous faut aussi étre prudent avec l'argent public. De ce point de vue-Id, je pense
que si on est médecin on gagne frés bien sa vie et on n'a pas forcément besoin des finances
publiques pour ouvrir ce type de structure.

M. Le Président. - J'entends. Nous serons trés prudents sur les finances publigues. Je
conndis ta position. Nous avons déjd échangé. Et heureusement que nous n'avons pas toujours
la méme position. C'est plutdt bien |

Effectivement, Jattends aussi ce que le tribunal va décider. Ef avant de se
positionner, derriére des experts vont se pencher sur la possibilité ou non. Nous n‘avons pas dit
qu'on le ferait, mais que F'on pouvdait suivre si cela nous apparaissait viable et si le Conseil
communautaire le délibére d'une fagon positive. Je rappelle que ce n'est pas le Président qui
décide, mais le Conseil communautaire, et heureusement,

Mme Pieux. - Je suis d'accord, mais | ne faut pas oublier que I'ARS pose qussi des
questions et qu'il faut &tre vigilant si elle ne suit pas. Il faudra &ire vigilant sur ce que disent I'ARS
et la CPAM,.

M. Le Président. - C'est pourquoi je dis gque nous suivrons sile Département y va, mais
si d'autres éléments sont divergents il faudra bien les étudier. Tu dis que les médecins gagnent
frés bien leur vie et tu ne vois pas pourquei nous participerions. Je rappelle que neus participons
a beaucoup d'endroits pour des maisons de sante.

Pourquoi ne profitent-ils pas de cela 2 Parce qu'ils préférent garder I'argent pour eux
que de monter leur propre cabinet. Que fait-on 2 On les laisse partir dans d'autres tenitoires qui
vont les aider 2 Je veux bien. Il y a déja eu de grands débats et de grands articles dans les
journaux. Je rappelle que le CTLM c'était plus de 60 000 consultations. I fonctionndit, | a &té
déficitaire trés fortement. On ne va pas revenir dessus. Je dis juste gue 'on nous fransmet un
dossier. On nous demande de I'étudier. On I'étudie. On prendra acte ensembile et sile Consell
communautaire décide de ne pas suivre, on ne suivra pas. Mais c'est pourquoi on débat.
Aujourd'hui, cela va au-deld du Débat d'Orientations Budgétaires. Cela veut dire que la parole
estlibéree. Il n'y a pas de probléme. On en discute.

Y a-t-il d'autres prises de parole ¢ {Non).

Ceci étant exposé, je vous invite a voter sur la tenue du Débat d'Orientations
Budgétaires pour 2023, sur la base du Rapport d'Orientations Budgétaires, qui &tait visé &
larticle L2312-1 du CGCT.

Vous avez tous recu ce Rapport d'Orientations Budgétaires en annexe, qui nous d
pris trois minutes | C'est parfait. Il a vraiment eu fieu.

Qui est contre 2 0 voix.
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Qui s'abstient 2 ¢ voix.
Le Débat d'Crientations Budgétaires était un gros sujet,

3. FINANCES - Garantie d'emprunt - SOCIETE ANONYME D'HABITATIONS A LOYER
MODERE HABELLIS - Travaux de rénovation et de réhabilitation thermique de 204 logements
situés Bd George Clémenceau, avenue de la Marne et rue Canterbury, & Sens

M. Fontenel, - Dans le cadre de travaux de rénovation et de réhabilitation thermique
de logements situés Bd Georges Clémenceau, avenue de la Marne et rue de Canterbury G
Sens, la SA d'Habitations & Loyer Modéré HABELLIS sollicite une garantie a hauteur de 40 % pour
le remboursement d'un prét d'un montant de 2 525 000 € souscrit aupres de la Caisse des
Depdts et Consignations.

La Ville de Sens est également appelée en garantie & hauteur de 40 % qinsi que le
Conseil départemental pour le reste,

I vous est proposé de vous prononcer sur cette garantie d'emprunt et d'accorder la
garantie d'emprunt, sollicitée par la Société Anonyme d'Habitations & Loyer modéré HABELLIS
dans les termes suivants ;

L'assemblée délibérante de la Communauté d'Agglomeration du Grand Sénonais
accorde sa garantie & hauteur de 40 % pour le remboursement d'un prét d'un montant de
2525000 €,

Ledit contrat est joint en annexe [Tome 2).

La garantie est apportée aux conditions suivantes ;

La garantie de la collectivité est accordée pour la durée totale du prét et jusqu'au
complet remboursement de celui-ci et porte sur I'ensemble des sommes contfractuellement
dues par I'emprunteur, dont il ne se serait pas acquitté a la date d'exigibilité.

(Sortie de MM. De Carville et Crocco)...

Sur nofification de limpayé par lettre simple de la Caisse des Depdis et
Consignations, la collectivité s'engage dans les meilleurs délais & se substituer & 'emprunteur
pour son paiement, en renongant au bénéfice de discussion et sans jamais opposer le défaut
de ressources nécessaires A ce réglement,

Le Conseil s'engage pendant toute la durée du prét & libérer, en cas de besoin, des
ressources suffisantes pour couvrir les charges du prét,

M. Le Président. - C'est fraditionnel avec les garanties d'emprunt HABELLIS.

Qui est contre ¢ 0 voix.

Qui s'abstient 2 0 voix.

Je vous remercie.

4, RESSOURCES HUMAINES - Contrat d'assurance des risques statutaires

Mme Langel. - La Communauté d' Agglomération du Grand Sénonais a de nouveau
éteé sollicitée parle Centre de gestion de I'Yonne qui propose aux collectivités du département
de pouvoir profiter d'un confrat groupe d'assurance statutaire sous la forme d'un marché &
procédure négociée.

En effet, conformément aux dispositions du décret du 14 mars 1986, les cenfres de
gestion peuvent souscrire pour le compte des collectivités des contrats d'assurance statutaire.
Le contrat groupe du centre de gestion est prévu & compter du 1€ janvier 2024.

Cette procédure permet & nofre collectivité, sans s'engager au prealable, de
pouvoir comparer les taux proposés en individuel et ceux mutualisés proposés dans le cadre
du contrat groupe, et de pouvoir se positionner sur le taux le plus avantageux,

Il convient donc d'autoriser Monsieur Le Président & mandater le centre de gestion
afin que ce dernier puisse négocier, pour le compte de la Communauté d'Agglomération du
Grand Sénonais, un contrat groupe ouvert & adhésion facultative auprés d'une entreprise
d'assurance agréée. Pour mémoire, la Communauté d'Agglomeration du Grand Sénaondais a
intégré le contrat groupe du centre de gestion depuis le 1 janvier 2020.

Cela nous permet de faire une comparaison.

Ceci étant exposé, le Conseil communautaire est invite & :
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Charger le Centre de gestion de négocier un confrat groupe ouvert & adhésion
facultative d'une entreprise d'assurance agréeée, et de permettre d la Communaute
d'Agglomération du Grand Sénonais de se réserver la faculté d'y adhérer.

{Déparf de M, Pichard qui donne pouvoir & Mme Kpakpa, et de M. Brunin qui
donne pouvoir a M. Bonnabeau ...
{Retour de M. de Carville)...

M. Le Président. - Y a-t-il des questions ou des prises de parcle 2 (Non}.
Qui est confre 2 0 voix.

Qui s'abstient € 0 voix.

Merci Nicole.

. ATTRACTIVITE ET RAYONNEMENT DU TERRITOIRE

5. ENSEIGNEMENT SUPERIEUR - Convenlion de parenariat avec 2 établissements
d'enseignement supérieur {Les Ecoles d'Architecture de Chaillot et de Versailles)

Mme Ethuin-Coffinet. - L'Agglomération du Grand $énonais a fait lacquisition de ce
bien immobilier dénommé "LAmphi”, en juin 2021", pour accueillir de nouvelles offres de
formation.

Cette volonté politigue s'appuie également sur un besoin constaté de mettre &
disposition des espaces permettant soit 'implantation, soit le développement de formations
diplébmantes.

Ainsi, deux étfablissements d'enseignement supérieur d'architecture, tout aussi
prestigieux I'un que I'autre, ont émis le souhait d'utiliser occasionnellement les batiments de
'Amphi :

- L'Ecole d'Architecture de Chaillot, qui a choisi Sens comme terrain d'études
pratiques dans le cadre de la nouvelle formule de son Dipldme de Spécialisation
d'Approfondissement (DSA) Architecture et Patrimoine,

Une cinguantaine d'étudiants viennent une semaine par semestre, d'octobre 2022 &
mars 2024.

La mise a disposition de I Amphithéatre et des salles du rez-de-chaussée se fqit & fitre
gratuit compte tenu de limpact sur le rayonnement de notre termritoire,

- L'école d'Architecture de Versailles a également choisi Sens comme terrain
d'études pour ses étudiants avec une utilisation occasionnelle d'une salle de 'Amphi et de
lespace détente et coworking de 'Amphi. Ces infrastructures seront également mises &
disposition 4 tifre gracieux pour la méme raison suscitée.

Les deux projets de convention de partenariat figurent en annexe.

Ceci étant exposé, le Conseil communautaire est invité & :

Autoriser la mise G disposition a fitre gracieux des batiments de 'Amphi & I'Ecole
d'Architecture de Chaillot ainsi qu'a I'Ecole d'Architecture de Versailles.

Approuver les deux conventions présentées en annexe et faisant partie intégrante
de la présente délibération.

Autoriser Monsieur le Président ou son représentant & signer les deux conventions ou
tout acte et document s'y rapportant.

Petite précision, I'ecole de Chaillot sera dans nos murs du 7 au 10 mars et propose,
entre autres, une conférence assez technique, qui intéressera les services et un certain nombre
d'élus, avec une des responsables d'une structure trés importante, qui s'appelle I'NCOMOS, qui
est sur le patrimoine historique et 'ecologie. le développement durable,

Nous aurons qussi d'autres conierences ultérieurement et les travaux des étudiants
seront présentés en juin 2024,

M. Le Président. - Merci. C'est trés intéressant d'avoir ces écoles avec nous.

M, Bittoun, - Quel est actuellement le taux d'occupation des différentes salles de
I'Amphi et si possible pourrait-on avoir le détail de ce qui est & titre gratuit et & titre rémunéré ¢

M. Le Président, - On vous présentera un bilan. Laurence a fravaillé dessus, mais je
ne I'ai pas en téte. Iy a trés peu de mise d disposition & fitre gracieux.
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La. on vous le propose dans ce sens-la car ils vont fravailler sur le patrimoine du
Grand Sénonais, plus particuliérement sur le patriimoine de Sens.

C'estintéressant. Cela met aussi notre territoire en évidence et sous les lumiéres. C'est
guelques semaines par an. Cela ne va pas loin.

Is commencent @ monter en puissance. Je rappelle que Pascale, qui est chargée
de f'utilisation de ce site de I'Amphi Sens en Bourgogne a mis la barre assez haute sur le budget
2023 du taux d'occupation et du montant. Je lui souhaite. Hle a beaucoup de demande.

Les salles sont pas mal utilisées, notamment par I'Ecole dinfirmiéres. Il y a aussi ITEGC.
Beaucoup d'étudiants viennent ici. Nous avons la licence Wear du Cnam. On aurait pu espérer
avec le CNAM gu'elle soit plus importante, mais les débuts sont toujours chaotiques. C'est bien
normal.

Cela monte en puissance, mais les salles sont trés peu mises & disposition
gratuitement. Une tarification a été prévue. L'Amphi est utilisé et loué de temps en temps pour
des Assemblées générales d'entreprises et des colloques. De memoire, c'est 700 € la journée et
un peu moins cher pour deux journées. On vous présentera un tableau d'utilisation, mais & je
ne peux pas le dire.

Pour linstant L'Amphi nous colte cher. C'est clair. Demain, on espére le rentabiliser
davantage, mais tfout ce qui est lié & I'enseignement supérieur et aux écoles nous colte.

L'Amphi nous coltera. Limportant est quil nous colte le moins possible. C'est quand
méme un outil frés intéressant sur le developpement du territoire.

{Retour de M. Crocco)...

Y a-t-il d'autres prises de parole ¢ (Non).
Qui est contre 2 0 voix,

Qui s'abstient 2 0 voix.

Jle vous remercie pour eux.

6. URBANISME PLANIFICATION - Droit de préemption urbain

M. Temrasson. - L'approbation du PLU-H sur les 27 communes qui composent la
Communauté d'Agglomération du Grand Sénonais nécessite une nouvelle délibération pour
annuler et remplacer la précédente, qui instituait le droit de préemption urbain sur la base des
plans de zonages des anciens documents d'urbanisme communaux, et l'instituer pour celles
des 27 communes qui n‘en disposaient pas encore.

Le droit de préemption urlzain (DPU) est une procédure decentralisee qui offre aux
communes la faculté d'acquérir prioritairement les biens immobiliers indispensables & la
réalisation des politiques d'aménagement, d'urbanisme ou d'environnement qu'elles
entendent engager.

Depuis le 27 mars 2017, la Communauté d'Agglomeération du Grand Sénonais est
devenue, conformément & la Loi ALUR, compétente en matiere d'élaboration des documents
d'urbanisme et, parallélement, compétente de plein droit, conformément & l'article L211-2
alinéa 2 du Code de l'urbanisme, pour instaurer et exercer le droit de preemption urbain, les
communes perdant alors leurs attributions pour metire en ceuvre le DPU.

Dans ce cadre, la Communauté d'Agglomération du Grand Sénonais avait, par
delibération du Conseill communautaire en date du 6 juillet 2017, institué le DPU et en avait
délégué l'exercice aux communes, sur le périmétre d'application compris dans leur territoire,

Toutefois, conformément gux dispositions des articles L174-1 & 174-5 du Code de
l'urbanisme, les POS des communes membres etant caducs depuis le 31 decembre 2015, il ne
pouvdait malheureusement plus &tre institué de périmétre de DPU puisque e réglement national
d'urbanisme s'‘appliquait sur les communes concernées.

De plus, en application des dispositions du deuxiéme alinéa de l'article L211-1 du
Code de Furbanisme, ce DPU ouvert sur une commune dotée d'une carte communale ne
pouvait &tre institué, par délibération, qu'en vue de la réalisation précise d'un équipement ou
d'une opération d'aménagement.

Avec l'approbation du PLU-H en Conseil communautaire du 15 décembre 2022, le
droit de préempftion urbain devient applicable sur I'ensemble des 27 communes de |a
Communauté d'Agglomération du Grand Sénonais.
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De ce fait, il convient de prendre en compte ces évolutions et de préciser les zones
sur lesquelles il sera institué,

Lidée étant que l'exercice du droit de préemption soit délégué aux 27 communes
sur I'ensemble des zones U {urbanisées) et AU (A urbaniser).

A noter que le droit de préemption commercial établi sur la Ville de Sens par la
délibération du Conseil municipal en date du 20 juin 2016, reste inchange.

Ceci étant exposé, le Conseil communautaire est invité a;

nstituer le DPU sur l'ensemble des zones U et AU du PLU-IH,

Déléguer I'exercice de ce DPU aux 27 communes concemnees par le PLU-H sur leur
territoire communal,

Demander aux communes membres d'accepter cette délégation sur les zones
proposées dans le cadre d'une délibération et d'infermer la Communauté d'Agglomération
du Grand Sénonais lorsque la Déclaration d'intention d'Aliener a un intérét communautaire
certain ou un enjeu important d'envergure intercommunadl,

Dire que le plan en annexe de la délibération identifie 'ensemble des secteurs
couverls par le DPU sur la totalité du territoire de 'Agglomération,

Préciser que conformément au Code de l'urbanisme, la délibération et son annexe
fera I'objet des mesures de publicité et de fransmission en vigueur,

Charger Monsieur le President, en ce qui le concerne, de l'exécution de la présente
délibération,

M. Le Président. - Merci Lionel. Y a-1-il des prises de parole 2 {Non). Cette délibération
est tfrés importante pour toutes les communes,

Qui est contre 2 0 voix,

Qui s'abstient 2 0 voix.

Je vous remercie.
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V. ENVIRONNEMENT, RESEAUX ET TRAVAUX

7. COLLECTE ET TRAITEMENT DES DECHETS - Convention relative & l'organisation et au
soutien de la collecte séparée des Articles de Sport et Loisirs de plein air

M. Jouan. - L'Agglomération du Grand Seénonais a déja mis en place la collecte
separée des Déchets d'Equipements Electriques et Electroniques. Déchets d'Equipement
d'Ameublement ainsi que les lampes.

Adoptée en février 2020, la Loi Anti-Gaspillage pour 'Economie Circulaire a
notamment pour objectif d'avancer vers la réduction des déchets (sortie du plastique jetable,
lutte contre le gaspillage. réemploi et don...). Mais elle prévoit aussi la mise en place de
nouvelles filiéres Responsabilité Elargie aux Producteurs {REP).

Au lerjanvier 2022, il était prévu la mise en place de la REP dit ASL -Articles de Sport
et de Loisirs de plein air. L'éco-organisme ECOLOGIC ayant été agréé en 2022 par les pouvoirs
publics pour une durée de 6 ans, la mise en csuvre effective pour les collectivités se fera en
2023.

Ces flux ménagers devront progressivement faire I'objet d'une collecte séparée en
vue d'une meilleure valorisation/réempiloi.

Cela concerne :

- D'une part, la mise & disposition, I'enlévement et le transport de ces déchets ASL
par ECOLOGIC,

- D'autre part, la compensation financiére des coits de collecte séparée des ASL
des ménages assurés par I'Agglomération du Grand Sénonais sur ses équipements/sites.

Engagement de 'Agglomération du Grand Sénondais ;

- Permettre ia pré-collecte séparée des ASL ménagers en décheéterie,

- Permetire une synergie avec les acteurs de 'lEconomie Sociale et Solidaire du
territoire,

- Permettre une synergie avec les clubs et lieux de pratfique sur le territoire,

- Permettre la collecte dECCLOGIC [ou tout tiers diligenté par ce demier), des
flux d'ASL des ménages pré-collectés,

- Substituer le pictogramme "Vélo", par un autre pictogramme indiquant la benne
ferraille.

Engagements d'ECOLOGIC :

- Mise & disposition préealable d'outils de communication,

- Mise & dispasition des contenants gratuitement (ainsi que le renouvellement
pour usure normale) pour la collecte séparée des ASL,

- Gestion des enlévements des contenants, suivi, reportant,

- Soutien financier a la collectivité sur la base des termes de la convention de
collecte séparée des Articles de Sport et de Loisirs Collectivités

Le Conseil communautaire est invité & autoriser le Président & signer la convention
avec ECOLOGIC relative a I'organisation et au soutien de la collecte séparée des Articles de
Sport et Loisirs de plein air.

M. Le Président. - Y a-t-il des prises de parole 2 {Non).

Qi est contre 2 0 voix.

Qui s'abstient 2 0 voix.

Nous allons donc collecter différemment. Nous en sommes & fa 20@me poubelle
différente |

M. Pérennés. - Y a-t-il suffisamment de place pour gjouter cette benne dans les
différentes collectes existantes 2

M. Jouan. - Oui. Aux Sablons et & Rousson, cela ne posera pas de probléme, mais
aux Yauguillettes cela en posera davantage. On saif que cela ne durera pas aux Vauguillettes,
puisque normalement la construction de la nouvelle déchetterie interviendra dans les mois &
venir.

M. Le Président. - Vous voyez que les différents Vice-Présidents défendent bien leur
pré carré pour avoir des investissements | Partout ailleurs cela ne pose pas de probléme, sauf
oU on doit refaire la déchetterie. Cela tombe bien que ce scit & cet endroit |
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M. Bittoun. - Une question car ce n'est pas forcément trés clair au niveau de la
délibération.

L, ce sont des modifications au niveau des dechetteries, notamment de tous les
points de collecte communaux ou intercommunaux. N'y a-t-il pas dimpact au niveau des
particuliers et des entreprises ¢ Vous parlez de synergie avec les acteurs du secteur. Je ne sais
pas comment fire cela.

M. Le Président. - Il n'y a pas dimpact avec les habitants. Quand ils iront en
déchetterie, il y aura une benne supplémentaire avec les articles de sport.,

En revanche, il y a aussi un intérét avec les industriels qui seront sur ces collectivités-
fé&r. Il faudra préciser que c'est recyclable. C'est pourquoi les pictogrammes seront différents
avec une synergie qui devra s'instaurer comme cela.

I n'y aura pas dimpact vis-&-vis des individus. C'est pourquoi je plaisantais en disant
qu'l y aura encore une quinzaine de bennes supplementaires un peu partout, car a ce petit
jeu, on va tout trier, dans tous les sens. C'est bien car c'est aussi de la valorisation, C'est plutét
vertueux. Cela n'a pas dimpact financier pour la collectivité, si ce n'est des aménagements
que I'on peut avoir pour mettre une benne supplémentaire.

Ce n'est pas ce qui nous fait réfléchir sur la déchetterie des Vauguillettes, loin de 1a.
On se veut sur une déchetterie du futur, qui va pouvoir, & aussi, obtenir beaucoup de
subventfions, car c'est [ie aussi. Si on fait les choses bien, on est bien aidé. | y a un colt
important, mais les subventions sont trés importantes aussi sur ce projet de dechetterie du futur.

8. COLLECTE ET TRAITEMENT DES DECHETS - Convention de prise en charge des
déchets d'équipements électrigues et électroniques ménagers dits DEEE (hors déchetls issus
des lampes)

M. Jouan. - Dans le cadre du service public de la gestion des déchets, une collecte
séparée notamment, des déchets d'éguipements électriques et électroniques ménagers
relevant des catégories 1, 2, 4, 5, 6 et 8 mentionnées au Code de I'environnement, a été mise
en place par I'Agglomération du Grand Sénonais en 2015.

L'arrété du 27 octobre 2021 portant sur le cahier des charges modifie & compter du
Terjuitlet 2022 :

- Lorganisation des relations contractuelles et financiéres entre les collectivités
territoriales et leurs groupements, d'une part, les éco-organismes et I'organisme coordonnateur
de la fiiere & responscbilité élargie du producteur des équipements électriques et
électroniques.

- La prise en charge des coOfs de collecte des déchets d'équipements
électriques et électroniques ménagers supportés par les collectivités.

- La reprise des DEEE ménagers ainsi collectés par les collectivités.

- La parficipation financiére des éco-organismes de la Filiere aux actions de
communication des collectivités relatives aux équipements électriques et electroniques
menagers,

QCAD3E, organisme coordonnateur de la filigre (administratif et financier}, a &té
agréé, par arrété ministériel du 15 juin 2022 jusqu'au 31 décembre 2027 et ce, & compter du
Ter juillet 2022,

ECOLOGIC a été agréé notamment en qualité d'éco-organisme (opérationnel
collecte/traitement} pour la collecte des DEEE relevant des categories 1, 2, 4, 5, 6 et 8
mentionnées dans 'article du Code de 'environnement (ci-aprés les "DEEE, hors déchets issus
des lampes").

Dans ce cadre, 'Agglomération du Grand Sénonais souhaife conclure, un nouvedu
contrat relatif & la prise en charge des DEEE (hors déchets issus des lampes) avec ECOLOGIC.

Le Conseil communautaire est invité & autoriser le Président a signer le contrat de
prise en charge des DEEE avec ECOLOGIC.

M. Le Président. - Merci Michel. Y a-t-il des prises de parole 2 {Non}.

Qi est contre 2 0 voix.

Qui s'abstient 2 0 voix.

Je vous remercie.
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9. COLLECTE ET TRAITEMENT DES DECHETS - Contrat Recyclage Papier NORSKE

M. Jouan, - Depuis le 1&r janvier 2019, 'Agglomeération était en contrat de recyclage
des journaux, magazines et prospectus provenant des collectes sélectives des ménages.

Le confraf tripartite entre la CAGS, le centre de i COVED et NORSKE SKOG GOLBEY
s'est terminé le 31 janvier 2022.

L'année 2023 étant une année de fransition dans I'élaboration du réagrément de
CITEQ pour |a filiere emballages/papier, ies collectivites doivent signer des avenants pour le
rachat de leurs matériaux.

Néanmoins, pour le papier, I'Agglomération gardera le méme papetier mais en
contrat direct avec ce demier, permettant d'avoir un prix de reprise plus avantageux, calcuté
selon la formule suivante :

- Prix minimum Prix Plancher (PP}= 95 € Hi/tonne

- Prix de rachat Prix Reprise (PR} = PP + (PM-PP) *0.8

- PM = Mercuriale au mois de I'envoi des matiéres

Le Conseil communautaire est invité & autoriser le Président & signer le contrat de
rachat du papier pour I'année 2023 avec la papeterie NORSKE.

M. Le Président, - Merci Michel, Y a--il des prises de parole 2 Fabrice Loiseau.

M. Leiseau. - Vous dites que cC'est terming depuis le 31 janvier 2022. Cela veut dire
que pendant un an il n'y arien eu 2 Que s'est-il passé 2

M. Jouan, - C'était hors contrat,

M. Le Président. - IIs ont prolongé. Le contrat d'origine était terminé, mais ity a eu une
prolongation, lIs sécurisent avec le prix puisgu'ils ont prolongé. C'est vrai que nous agurions pu le
préciser,

s ont continué hors contrat. lls sécurisent sur les prix de rachat par rapport au prix
minimum plancher,

M. Loiseau - [ y a une époque ouU les cartons étaient & zéro.,

M. Le Président. - Oui. On a faili payer pour qu'ils les enlévent. Maintenant, ils ont
repris un peu de valeur.

Y a-1-il d'autres prises de parole € (Non).

Qui est contre 2 0 voix.

Qui s'abstient 2 0 voix.

Je vousremercie.

10. COLLECTE ET TRAITEMENT DES DECHETS - Avenant aux contrats de reprise des
matériaux issus de la collecte séparée des emballages

M. Jouan. - l'année 2023 étant une année de transition dans I'élaboration du
réagrément de CITEQ, éco-organisme pour la filiere emballages/papier, I'Agglomération doit
signer des avenants avec les entreprises de recyclage afin de garantir la reprise des matériaux
sur cette année,

Les matériaux concernés sont les suivants :

Matériaux Société de recyclage
Plastique SAS European Product Recycling {EPR)
Carton SAS European Product Recycling (EPR)
Aluminium AFFIMET
Acier ARCELOR
verre VERALIA

Une fois 'agrément CITEO validé, 'Agglomération lancera une consultation pour la
reprise de ces matériaux pour la période 2024-2029.

Ceci étant exposé, le Conseil communautaire est invité & autoriser le Président &
signer les avenants avec les sociétés SAS European Product Recycling, Affimet, Arcelor et
Veralia pour la reprise des materiaux pour 'annee 2023,

M. Le Président. - Merci Michel. Y a-t-il des prises de parole ¢ (Non).
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Qui est contre 2 0 voix.
Qui s'abstient 2 O voix.
Je vous remercie.

Je vous fais part des informations suivantes :

Suite au changement de Gouvernance cpéré en octobre dernier, Ia Préfecture de
I'Yonne exigeait que nous nous prononcicons de nouveau sur l'oppaosition et la renonciation au
transfert automatique des pouveirs de police spéciale au Président d'intercommunalité.

Chase faite depuis la semaine dermniére. Vous avez théoriquement tous recu copie
du dossier envoyé en Préfecture.

Je remercie Philippe Fontenel et Paul-Antoine de Carville qui ont fait un courrier, qui
nous permet de renforcer le nombre de couniers d'opposition. C'est acté. Chacun garde dong
ses pouvoirs de police. Cela tombe bien car je ne vouldis pas les pouvoirs de police du Maire
de l'ensemble de I'Agglomération.

Pour les aides & la rénovation du petit patrimoine, nous avons regu de la part de
Agence départementale du tourisme de 'Yonne une communication portant sur tes fonds
ouverts auprés notamment de la Fondation du patrimoine pour accompagner les collectivités
dans le financement de leur projet de rénovation du petit patrimoine ou patrimoine
vernaculaire.

Vous recevrez donc par mail la communication en question et la Direction de la
Stratégie de ' Agglomération se tient & votre disposition pour toute question complémentaire.
C'est toujours bon & savoir. Nous vous le ferons passer & tous.

Une autre information sur la réunion de la Premiére Commission Finances,
administration générale et politiques contractuelles. Aussitét créée, aqussitdt reunie, [informe les
membres de la Premiere Commission Finances, administration générale et politiques
contractuelles que celle-ci se déroulera pour évoquer notamment le budget 2023 le mercredi
15 mars, & 17 h00. On ne peut pas aller plus vite. Les Commissions ont été déterminées
auvjourd’hui et Ia premiére réunion est fixée aujourd’hui méme. C'est bien |

Je vous donne la parole, Y a-1-il des questions ou des dossiers que vous voulez
aborder 2

Queslions diverses

M. Berthault. - Merci Monsieur le Président. Je reviens sur le sujet du pont de Gron.
Nous avicns échangé lors du dernier Conseil communautaire. Vous deviez nous apporter des
éléments de réponse sur le dépassement de 1,4 M€, Je voulais savoir aussi si le dossier g été
transmis & 'un de nos avocats, si nous en avons.

Egalement, les 27 % de rémunération sur les fravaux supplémentaires ont-ils &té
versés au maiire d'ceuvre ¢

(Départ de M. Grass)...

M. Le Président. - Le dossier n'a pas &té transmis & nos avocats, Le dossier date un
peu puisqu'il remonte & 2016-2017 sur des estimations du lancement du marché, sur la base
des coUts 2017, Nous avions un total d’analyse des colts & 491 214 € en estimations.

- LU'ouviage d'art (Lot 1) : 2 331 584 €

- Le lot temrassement : 1 256 000 €

- Le lot aménagement paysager : 42 000 €.

Soit un fotal de 3 430 000 € pour les travaux, auxquels it fallait ajouter des coUts qui
n'‘avaient pas été prévus :

- SNCF: 437000 €

- Autres coits connexes : 50 000 €

- Autres travaux : 300 000 €

Soit un total de 4 788 000 €,

C'était le coOt estimé en 2017.

38



- Nofification des marchés : été 2021.

- Quverture des plis sur un colt estimé surle Lot 1:2 331 584 €.

- Quverture des plis : 2 695 000 €,

- Lot 2 : terrassements autres réseaux, colt estimé : 1 250 000 €,

- Montant et ouverture des plis : 1 406 000 €.

- CoOfs SNCF: 412 000 €.

- Autres travaux et coUts : 424 000 € & 'cuverture des plis.

Total HT ; 5,2 M&. On n'est plus & 4,8 M€, A l'ouverture des plis on avait déjd pris
400 000 €.

Ensuite, il y a eu les colts définitifs avec les taux révisés sur les revisions qui étaient
prévues au marché, bien évidemment, ol on a pris :

Surle Lot 1:121 000 €,

- Estime& : 485 000 €.

- Révisé prévisionnel : 121 000 €.

- Révisé : 485 000 €.

Sur le Lot 2 : terrassements et autres réseaux

- Co0t estimé : 208 000 €.

- CoUt definitif révisé ; 150 000 €.

La difféerence vient de 14, On a 510 000 € sur I'ensemble. On est & 5.7 M&, s0it 6,2 M€
toutes taxes avec les colts de révision. C'est surtout & I'ouverture des plis que 'on aurait dd étre
sur l'annonce puisque la CAQO a validé ces prix et cela a été acté en Conseil communautaire,
sauf que I'on a acté prix aprés prix, sans dire gu'il fallait faire attention car on montait de 4,8 M€
4 5,2 ME, Ensuite & 5,7 M€ et on atterrit, malheureusement, sur le coOt total & 6,2 M€, qui a été
présenté dans I'AP-CP. 6,2 M& c'est évidemment TTC, soit 5,8 M€ HT.

[l n'y a pas de dépassement ni de dérives particulieres, si ce n'est qu'di 'ouverture des
prix on était 30 % plus chers que l'estimation,

Il faut savoir que le maitre d'ceuvre, qui était avec SCE, pour ne pas le citer, n'a pas
fait jouer son pourcentage. |l est resté sur I'estimation des 4,7 M€,

C'est la raison pour laguelle nous n‘avons pas transmis & 'avocat.

On a aussi trouvé un accord avec les deux principaux, NGE et Vinci (Furovia). lls n'ont
pas & appliguer la totalité de la révision. Il y a eu un accord transactionnel avec les deux pour
atterrir & ce montantld, qui paraissait plus plausible. Le co0t estimé est de 5,4 M€ TTC. |l faut
comparer le TTC avec le TIC. L'AP-CP est de 6,2 M€, mais c'est TTC. Le co0t estimé au départ
était de 5 493 444 €. Effectivement, de 5,4 M€ on passe G 6,2 ME.

Les 800 000 € sont principalement & l'ouverture des plis et ¢'est 1d ol on aurait O étre
plus vigilant pour 'annoncer au Conseil communautaire et ne pas laisser, mais comme on &tait
sur des coUts gui rentraient dans l'enveloppe, jusqu'd temps que 'on arrive 4 la finalité ol on
dépasse 'enveloppe et ou il faut voter un surco0t, on aurait A0 I'estimer et le metire avant.
Malheureusement, il y a ce surcoGt.

La "bonne nouvelle” pour 'Agglomeration est que visiblement les travaux de la
déviation vont nous colter moins cher que prévu. On peut remercier le Département, qui a
réussi & faire des économies et cela va nous en faire faire aussi. L'un dans l'autre, cela devrait
s'‘équilibrer, heureusement.

M. Berthault. - Avons-nous toujours recours a l'emprunt pour le depassement ¢

M. Le Président. - Oui.

M. Berthault. - Sur une base de 800000 € ou de 1,4 M€, puisqu'on a vu que c'éfait
800 000 € de dépassement 2

M. Le Président. - On a gardé les 1,4 M€,

M. Berthault. - Si nous n'avons dépassé que de 800 000 £...

M. Le Président. - Oui, mais il falloit guand méme équilibrer notre budget, méme si
on a dépassé de 800 000 €, on a maintenu les 1,4 M€ puisqu'il n'y avait pas que le pont. Il y
avait aussi la déviation. Les deux étaient groupés. Apres, je ne sais pas ou on en est sur les
empiunts. Christophe 2
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M. Aurand. - Pour le fonds on a pris un emprunt de 2,5 M€ pour financer la totalité de
lopération et 1,7 M€ pour la déviation sud, soit 4,2 ME.

M. Berthault. - Oui, mais c'était un emprunt supplémentaire pour financer le
dépassement,

M. Le Président. - C'est pour financer l'opération dans sa totalité,

M. Berthault. - La demiére fois, on avait bien pris une délibération pour financer le
surplus.

M. Le Président. - Il fallait augmenter la valeur de I'emprunt pour financer le surco0f,
mais on ne prenait pas un emprunt juste pour le surco0t. On prenait un emprunt pour financer
l'ensemble de 'cpération, qui était augmentée & cause du surcolt, mais le surcoit s'explique
de par l'ouverture des plis et c'est Id oU on aurait d dire : "Attention, on va dépasser.” Si on
avait suivi le tableau de départ on savait qu'on dépasserait.

Apres, les révisions de par 'augmentation du colt des matiéres, qui a eu lieu,
n'étaient pas prévisibles, mais ce n'est pas ce surcolt-Id qui est le plus important. C'est le
premier surccolt & Fouverture des plis. Ld, malheureusement, on est un peu tombé de notre
chaise, plusieurs fois de suite.

M. Berthault. - Merci pour les précisions.

M. Pérennés. - J'ai assisté & l'une des premigres réunions, en tant que Maire de Gron,
en 2014. C'était une réunion ARTELIA sur ce projet-la. A I'épogue, le cabinet avait déja estimé
les mémes enveloppes de colts et lorsque nous sommes allés jusqu'au bout et au terme, le
cabinet aurait di revoir ses tarifs car on a eu rés peu de difféerence entre le prix en 2014 et
celui en 2018 quand il a &te finalise, alors qu'entre-temps il s'était passé pas mal de choses.

A l'avenir, méme si je sais que cela ne se passe pas comme cela, sur cet ensemble
de projets, il faudrait presque travailler sur des devis et non sur des enveloppes estimées par
des cabinets, qui sont parfois |égers.

M. Berthaull. - Je pense qu'il faut faire attention irés rapidement car de gros projets
sont & venir, et bien plus onéreux que le pont. Si on n'est pas vigilant ou si cette vigilance est
défaillante, on aura des colts énormes et on ne pourra pas les financer.

M. Fontenel. - le remercie Christophe, Angélique et Olivier qui onf ressorti les
éléments que Marc a donnés, Ce n'est pas tout a fait affiné et je vous propose qu'au prochain
Conseil on vous lise une note explicative de tout ce qui s'est réellement passe. Il y a des plus-
values et des meins-values,

Les chiffres donnés au départ ne prenadient pas en compte la maitrise d'ceuvre et les
colts SNCF, C'est trop compliqué & expliguer juste avec un taktleur Excel. Nous avons passe
du temps avec Christophe pour retrouver nos petits. Une des deux enfreprises nous a demande
un complément et ce n'est pas franché. Pour NGE c'est fait, mais pas pour l'autre,

On s'était mis d'accord avec Angélique et Christophe pour faire une releciure
compléte et que ce soit soldé au prochain Conseil.

M. Biftoun. - Si c'est possible, dans ce cas-la, d'avoir quand méme le tableur car
suivre Q |'oral n'est pas évident. Il y a des chiffres dans tous les sens.

Mme Naze. - Une précision. C'est tombé pile & un moment de conjoncture béatiment
qui était trés compliquée. Concernant les indices de prix cela a été une dérive totale avec
beaucoup de ferraille. Ce sont des choses que I'on ne pouvait pas prévoir.

Pour rebondir sur les propos de S$téphane, méme en ayant eu des devis en amont,
la surprise aurait quand méme été la, vu le timing apres. Il y a vraiment une partie qui n'était
pas prévisible par rapport & la conjoncture économigue et & la flambée des colts & ce
moment-ld.

M. Le Président. - Il faut que cela nous serve de legon -Eric a entierement raison-pour
étre plus vigilant sur les dossiers. On ne va pas remetfte le contexte car cela ne changerait rien.

L'estimation 2017, le démamrage des fravaux en 2021... Je rappelle quand méme
que nous aveons eu des bouleversements au niveau des services fechniques. Je ne jette la
pierre & personne. Malheureusement, si on avait eu des services techniques structurés et
entiers, nous n'en serions siGrement pas & et nous aurions eu linformation. Le probléme est que
nous n'‘avons pas eu linformation,

Je rappelle que je suis renfré dans le jeu & propos de ce pont d la demande d'un
des deux protagonistes, qui m'a dit gue si on ne commencait pas les remblais de pont, on ne
rmettrait pas la grue et il y aurait I'arrét sur I'TE. Nous éfions sur le fil du rasoir. Quand je suis

40



intervenu, et Philippe peut le dire, je ne m'étais pas du tout engagé sur ce dossier-a, puisque
J'étais sur les Moyens Généraux. Je regardais les finances, mais pas les dossiers. Il y avait des
personnes pour les gérer, sauf que notre Directeur des services techniques est parti. Son adjoint
a pris lintérim en attendant. Un chargé de mission est parti. Les services financiers ont eu du
mal & récupérer tous les petits car c'était trés compliqué.

Aujourd’hui, on ne peut pas attaquer tous ces chiffres-Ia, sur lesquels il n'y a pas
d'attaque possible malheureusement. C'est fait et c'est ainsi. I y a de gros projets et il faudra
étre plus vigilant.

On peut vous annoncer que la Directrice des services techniques, puisque c'est une
femme, a été recrutée et elle va arriver. C'est plutdt bien.

Un chargé de mission devrait arriver également. En interne, au niveau du personnel,
une personne demande une mutation pour dller au niveau des services techniques adjoints.
Ce n'est pas encore acté, mais cela veut dire que certains en interne n'ont pas peur d'y aller.
Nous sommes en cours de recrutement d'un ou d'une DGS. Rien n'est fait, mais nous avons frés
bon espair.

On peut espérer quand méme avant la fin du mandat que nous aurons rétabli la
situation. Cela commence & aller mieux, mais il faut aussi remettre dans le contexte. On avait
des services techniques & la peine.

On peut remercier Olivier Mazuir, les services financiers et tous ceux qui ont csuvré
pour maintenir le navire d flot. On a des services trés compétents, trés investis, sérieux, et en qui
j'ai toute confiance.

Y a-t-il d'autres prises de parole ¢

M. Pérennés. - On a fait une réunion PAT récemment et sur les 120 agriculteurs trés
peu etaient présents. L'objectif était de dire aux Maires ruraux, essentiellement, puisqu'a Sens il
n'y a pas tant d'agriculteurs que cela, gu'ils demandent & leurs agriculteurs de répondre &
lenquéte menée par la Chambre dagriculture car plus nous aurons dinformations sur
lenquéte et plus nous pourrons étre pertinents dans la foulée,

'y avait & peine 10% de réponses. Ce qui peut étre frés bien sur une enquéte
nationale, mais sur une enquéte de proximité c'est dommage.

Vous recevrez sans doute le lien en méme temps que les agriculteurs. Motivez vos
agriculteurs pour répondre & cette enquéte, qui ne prend que quelgues minutes sur un
Smartphone. Cela peut nous donner des informations intéressantes pour |la suite. Merci.

M. Le Président. - Ce n'est pas tres bien de cibler les agriculteurs dans cette salle car
il n'y a que Sylvain Sabard. Il va passer le message & tous ses confréres |

M. Sabard. - Nous scmmes toujours sollicités quoi qu'il arrive. On passe notre vie &
repondre a des questionnaires, soit par téléphone, par mail, sur papier. En ce moment, nous
sommes sur une période de travail qui débute trés &t au vu des conditions climatiques. Nous
sommes en pénurie d'eau et nous sommes tous dans les champs. On a vraiment autre chose
& faire actuellement.

M. Le Président. - Nous pouvons te remercier infiniment de ta présence ici, alors |

Je rappelle que le prochain Conseil communautaire aura lieu le jeudi 23 mars &
18 H 30. Vous l'avez tous noté sur vos tablettes.

Je vous souhaite une excellente soirée. Bon retour chez vous. A trés bientét et bon
courage.

La séance est levée a 21 h 25.

Le Président de la Communauté
D'Agglomération du Grand Sénonais,

Marc BOTIN
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