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Ce document combine :
• Le support présenté lors comité du suivi du 

10 mars 2025 dans le cadre de l’élaboration 
du PAT de la CAGS 

• Le compte-rendu des échanges

La distinction entre les deux parties est 
indiquée par le liseré des slides :
• Liseré vert : slides du support projeté 

pendant le comité de suivi
• Liseré orange : slides du compte-rendu
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1. 
Introduction, M. Hiridjee
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2. 
Démarche PAT de la CAGS
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Agir sur la durabilité des systèmes alimentaires – Les enjeux

PAT CAGS2

Le système alimentaire, un écosystème complexe confronté à des défis en matière d’environnement, 
de santé et d’accessibilité 

• 22 % de l’empreinte carbone : 3ème poste le plus émetteur de GES, 
après le transport (30 %) et le logement (23 %) – GCDD

• Impacts sur l’environnement et la biodiversité 
• Impacts sur la santé humaine 
• Détérioration de l’accessibilité économique à l’alimentation 

Relever les défis actuels et à venir tout en nourrissant la population : quels scénarios possibles ? 

Un principe commun, la nécessaire transformation du système alimentaire : vers une agriculture durable, une 
souveraineté alimentaire, une réduction des émissions de gaz à effet de serre, une évolution des régimes 
alimentaires, etc.

Des divergences sur les moyens pour y parvenir : intensité de la transition, amplitude des 
changements sociétaux, rôle des politiques publiques, équilibre marché, etc.

So
u

rc
e

s

• Afterres2050 de l’association Solagro
• TYFA (Ten Years For Agroecology) de l’IDDRI
• Transition(s) 2050 de l’ADEME
• Agri 2050 du CGAAER
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Agir sur la durabilité des systèmes alimentaires – Les voies possibles

PAT CAGS2

Quel rôle pour l’échelon local ? 
• Des évolutions nécessaires au niveau national, européen : réglementation environnementales, politiques 

commerciales et agricoles, rôles des grandes entreprises, accès aux financements et soutien de la transition

» Les Projets Alimentaires sont les outils disponibles 
pour les collectivités pour mettre en œuvre un 
projet collectif agissant pour la transition agricole 
et alimentaire

• Les collectivités locales : des acteurs majeurs pour organiser la transition agricole et alimentaire
✓ Structurer des filières territoriales et faciliter l’accès à certains marchés (restauration collective)
✓ Faciliter l’innovation au travers de l’animation territoriale et du soutien direct
✓ Agir sur le sujet de la fracture alimentaire et de l’accès de tous à une alimentation saine et durable
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Le PAT de la CAGS

Calendrier et méthode2

Contexte du projet et rappel des objectifs de la CAGS

» Lauréat de l’appel à projets national du PNA en mars 2022
» PAT labellisé niveau 1 par le MAA
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3. 
Diagnostic agricole et alimentaire 
de la CAGS
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Axes traités dans le diagnostic

Consommation 
alimentaire

Filières agricoles et 
alimentaires

Systèmes agricoles
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Portrait synthétique du 
territoire
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

La Communauté d’agglomération du Grand Senonais et 
les 27 communes qui la composent se caractérisent par 
une mixité des espaces, impliquant des besoins liés tant 
aux réalités rurales qu’urbaines et un véritable enjeu de 
dialogue entre des espaces complémentaires.

Population communale au sein de la CAGS
Source INSEE, élaboration Soliance Alimentaire, 2023

Le Grand Sénonais : une interface entre 
ruralité et urbanité 

Portrait synthétique du territoire

Un territoire qui s’organise autour d’un pôle urbain 
majeur et historique

La commune de Sens compte 26 854 habitants, soit 45% 
de la population du territoire et constitue pour le territoire
une zone d’attraction économique et commerciale
importante. Située à l’extrême Nord du Département et à 
proximité du bassin parisien, Sens joue le rôle de second 
pôle urbain de l’Yonne, après Auxerre. 

Grille communale de densité en 7 
niveaux de la CAGS – Source : 
Observatoire des territoires, 2023
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Le Grand Sénonais : un territoire attractif pour une population jeune

Portrait synthétique du territoire

Population au dernier recensement 
(habitants) 2020

Densité de population (habitants au 
km²) 2020

Cartographie de la population et de sa densité sur le territoire de la CAGS. 
Source : Observatoire des Territoires

La Communauté d’agglomération du Grand Senonais 
compte 27 communes et 56 678 habitants (Source : 
INSEE, 2021) pour une superficie de 375 km² (soit une 
densité de 155 habitants/km²). 

Le profil démographique de la population se 
caractérise par une proportion plus élevée de jeunes 
(moins de 14 ans) et de seniors (plus de 60 ans) par 
rapport à la moyenne régionale et nationale. Il est a 
noté que la population de la Communauté 
d’Agglomération a augmenté de +5% entre 2010 et 
2021, ce qui n’est pas le cas de l’Yonne (Source : INSEE). 
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Le Grand Sénonais : un territoire façonné par l’eau

Portrait synthétique du territoire

Le territoire est traversé par l’axe structurant de l’Yonne sur lequel les 
deux principaux pôles urbains se sont historiquement implantés, 
Villeneuve-sur-Yonne et Sens, à sa confluence avec la Vanne. 
Source : PLUiH de la CAGS, 2017

Carte des reliefs et de l’hydrologie de la 
CAGS. 
Source : Diagnostic territorial et 
environnemental, PLUiH de la CAGS, 2017

Entre espaces agricoles et sylvicoles
Les espaces agricoles ont une place prépondérante dans le Grand 
Sénonais. Plusieurs espaces se distinguent : 

• La vallée de l’Yonne et ses parcelles agricoles alternées avec 
des espaces habités, des zones d’activités et des secteurs de 
nature

• La vallée de la Vanne et ses grandes parcelles de 
maïsiculture

• Les vallées secondaires et leurs ensembles agricoles parfois 
marqués par les prairies comme dans la vallée du ru Galant

• Les clairières céréalières des plateaux de la Champagne 
Sénonaise et du Pays d’Othe

• Les ensembles céréaliers descendant du plateau du Gâtinais

Les boisements, qui recouvrent 30% du territoire, participent à la 
structuration de celui-ci. Ils se situent principalement sur les hauteurs 
des plateaux où ils atténuent la monotonie des grandes cultures. 
Source : PLUiH de la CAGS, 2017 
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Une production céréalière prédominante

Portrait synthétique du territoire

L’agriculture occupe plus de 60 % du territoire (plus de 20 000 ha de 
SAU) et compte 176 exploitations agricoles concentrées sur les 
communes de Villeneuve-sur-Yonne, Dixmont, Voisines, Villiers Louis et 
Sens. 

76,5 % des exploitations sont en grandes cultures, ce qui se traduit dans 
l’occupation des sols avec la présence d’une majorité de terres arables 
(céréales et oléo-protéagineux).

Occupation des sols de la Communauté d’agglomération du Grand Sénonais. 
Source : Diagnostic agricole et alimentaire de la CAGS, Chambre d’Agriculture 
de l’Yonne, 2024

Un enjeu de préservation des activités agricoles

Le territoire se caractérise par la présence de zones urbanisées et 
industrielles dans la vallée de l’Yonne. Le phénomène de 
périurbanisation des communes de la ceinture urbaine de Sens peut 
impacter le maintien et le développement des activités agricoles et 
rurales. 

Par ailleurs, le territoire est marqué par la baisse du nombre 
d’exploitations et par l’agrandissement des structures agricoles. En 
parallèle de ces mutations, le territoire n’échappe pas à la question de la 
problématique de la transmission des exploitations avec 44% de départ 
à la retraite dans les 10 prochaines années pour les chefs d’exploitation. 
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Consommation alimentaire
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Consommation alimentaire : des tendances nationales préoccupantes

» Régimes alimentaires : Quelles sont les projections à 2050 ? 

Scénario 2050 - TendancielAssiette actuelle
France métropolitaine

6%

16%

6%

6%

55%

11%

Produits laitiers

Fruits et légumes et aliments à base
de F&L
Viandes, poissons, œufs et aliments
à base de viandes, poissons, œufs
Produits céréaliers

Eaux et autres boissons

Autres

Soliance Alimentaire, 
d’après INCA3, Anses, 2017

Gaspillage alimentaire : 
63 kg/an/hbt
(donnée nationale - Eurostat)

Evolution insuffisante et disparate des régimes 
alimentaires :
- Végétalisation /  et substitution des apports 

carnés
-  de la consommation de produits transformés
-  de 30% du gaspillage alimentaire (Objectif : 50%)

Risques sanitaires associés : 
• Augmentation IMC / besoins kcal
• Développement des maladies chroniques 

nutritionnelles 
• Scandales sanitaires

Assiette bas carbone, saine et abordable, d’après Lifewell
 des apports en protéines animales
 des apports en produits transformés
 céréales, légumes et légumineuses
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Consommation alimentaire : des tendances nationales préoccupantes

Augmentation de la « précarité alimentaire »

• 16 % des Français déclarent ne pas manger assez en 2022 
1

• Une hausse très importante en 2022 : +4 points entre juillet 
et novembre 20221

• Les personnes les plus concernées sont :  les femmes, les 
plus jeunes, les personnes au chômage, et, d’une façon 
générale, celles aux plus faibles revenus.1

• 16% d’inflation sur les produits alimentaires en mars 2023 1

• 7 millions de personnes sont concernées par l’aide 
alimentaire en 20202

• 1 personne sur 2 dans le besoin n’a pas recours à l’aide 
alimentaire 

• N.B. : Les bénéficiaires de l’aide alimentaire ont un niveau de 
connaissance sur l’alimentation et une représentation du « bien 
manger » similaire à la population générale (Brocard et al., 2022)

1 : « En forte hausse, la précarité alimentaire s’ajoute à d’autres fragilités » - Crédoc, mai 2023. Lien web.

2 : 10 chiffres sur la précarité alimentaire – Make Sense, janvier 2024. Lien web. 

3 : « La débrouille des personnes qui ne mangent pas toujours à leur faim » - Crédoc, septembre 2023. 

Risque d’une fracture alimentaire 
amplifiée

• Volatilité des marchés agricoles, hausse 
des coûts de production, inflation

• Domination croissante des grandes 
entreprises de distribution, diminution de 
l’accès aux circuits alternatifs

• Exclusion des plus vulnérables de la 
transition alimentaire : fracture 
alimentaire

• Risques majeurs pour les zones urbaines 
défavorisées, les zones rurales enclavées 

» Accessibilité alimentaire : Quelles sont les projections à 2050 ?

https://www.credoc.fr/publications/en-forte-hausse-la-precarite-alimentaire-sajoute-a-dautres-fragilites
https://chiche.makesense.org/media/environnement/10-chiffres-sur-la-precarite-alimentaire
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Consommation alimentaire : le diagnostic du territoire

L’accessibilité alimentaire
Une fracture alimentaire de plus en plus marquée et spatialisée (1/4)

L’accessibilité alimentaire est 
multifactorielle

Accessibilité 
économique

Accessibilité 
physique/géogra

phique

Accessibilité 
informationnelle
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Consommation alimentaire : le diagnostic du territoire

Une précarité socio-économique plus forte que dans l’Yonne qui impacte l’accessibilité alimentaire 
Une fracture alimentaire de plus en plus marquée et spatialisée (2/4)

▪ 18,4% : taux de pauvreté contre 14,9% dans 
l’Yonne et 14,5% en France

▪ 11,5% : taux de chômage contre 9,0% dans 
l’Yonne et 9,1% en France

▪ 21 260 € de revenu disponible médian par 
unité de consommation contre 21 940 € dans 
l’Yonne et 23 080 € en France

▪ 18,5% : part des familles monoparentales 
contre 15,7% dans l’Yonne et 16,6% en France

▪ 21,5% : part des familles nombreuses contre 
18,0% dans l’Yonne et 18,0% en France

Source : Obsoalim

Source : INSEE, 2021
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Consommation alimentaire : le diagnostic du territoire

Une précarité exacerbée dans les quartiers prioritaires de la ville 
Une fracture alimentaire de plus en plus marquée et spatialisée (3/4)

Projet de renouvellement urbain

Zone Franche urbaine (ZFU)

Quartier Prioritaire de la Ville (QPV)

QPV Les Chaillots

QPV Arènes – Champs Plaisants

Les populations le plus durement touchées par la précarité et 
les plus susceptibles de connaître un accès réduit à 
l’alimentation se concentrent dans les QPV de la ville de Sens.

Le quartier Prioritaire Les Chaillots accueille 1 059 personnes 
en 2018 avec : 

▪ 76,9% de logements sociaux
▪ 38,0% de taux de pauvreté
▪ 33,6% des 16-25 ans non scolarisés et sans emploi

Le quartier Prioritaire Arènes – Champs Plaisants accueille 5 
572 personnes en 2018 avec : 

▪ 92,0% de logements sociaux
▪ 53,9% de taux de pauvreté
▪ 42,0% des 16-25 ans non scolarisés et sans emploi

Source : Contrat de Ville du Sénonais 2015-2020



Elaboration du Projet Alimentaire Territorial – Communauté d’Agglomération du Grand 
Sénonais – Comité de suivi Mars 2025 – Soliance Alimentaire

22

Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Consommation alimentaire : le diagnostic du territoire

Une fracture alimentaire de plus en plus marquée et spatialisée (4/4)

Baisse des dons et de la diversité des produits proposés

Hausse des demandes mais aussi des non-recours 
et apparition de nouveaux publics précaires

Une dualité rural / urbain qui s’accentue : une 
accessibilité disparate aux dispositifs d’aide 

Manque de coordination entre les structures

Des structures sociales et d'aide alimentaire faisant face à des difficultés 
« Les dons se raréfient et la qualité 

baisse. Globalement, les dons des 
grandes surfaces se dégradent » 

Association d’aide alimentaire

« On travail avec quelques fermes et 

on cherche à développer car on 
manque de produits frais »

Association d’aide alimentaire

« On a une population de sans domicile 

stable, c’est compliqué de le venir en aide, 
ils n’ont pas de matériel pour cuisiner »

CCAS

« On accueille tous les publics. Avant c’était 

des personnes sans emploi ou malade, 
maintenant on a aussi des travailleurs »

Association d’aide alimentaire
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Consommation alimentaire : le diagnostic du territoire

Des maladies liées en partie à nos régimes alimentaires qui progressent en BFC et dans l’Yonne

▪ 18,8% d’obésité en Région BCF (contre 17% en 
France)

▪ 5,87% de diabète dans l’Yonne (contre 5,32% 
en France)

▪ Des disparités sociales qui impactent la 
santé (données nationales, confirmées par les 
entretiens auprès des acteurs locaux)

Evolution des prévalences de l’obésité selon l’âge entre les enquêtes 
Obépi-Roche 1997-2012 et Obébi 2020. Source : Inserm

Un lien entre alimentation et dégradation de l’état sanitaire des populations 

« On a des personnes en difficultés avec des 

pathologies de santé qui ont des besoins 
nutritionnels spécifiques et là on est démuni »

CCAS
« L’Yonne est l’un des départements de la Région 

avec des marqueurs les plus défavorables d’un point 
de vue social et avec une offre de soin limitée »

ORS BFC

« Il y a une prévalence importante de 

diabète dans les QPV et chez les jeunes »
ARS
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Consommation alimentaire : le diagnostic du territoire

Des initiatives existantes autour de la sensibilisation, des messages à clarifier
Gaspillage alimentaire : des chiffres trop élevés 

Source : Ministère de l’agriculture et de la souveraineté alimentaire 
et de la forêt

40%

22%

17%

13%

8%

Déchets alimentaires par secteur

Ménages

Production agricole

Transformation

Consommation hors
domicile

Distribution

Sur la CAGS : 

▪ 1 200 tonnes / an soit 20 kg par habitant / an de 
gaspillage alimentaire 

▪ 8,5% du poids des poubelles des habitants de la 
CAGS dont 4,6% de produits alimentaires encore 
emballés

Chaque année, un Français jette 58 kg de déchets 
alimentaires dont 24 kg de nourriture encore 
comestible.
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Consommation alimentaire : le diagnostic du territoire

Des initiatives existantes autour de la sensibilisation, des messages à clarifier

> La question sociale : dispositifs d’aides financières et en nature, orientation des 
publics, effort de coordination, etc.

> Le sujet de la santé : des dispositifs pour améliorer l’offre de soins, sensibilisation, 
lutte contre les inégalités sociales d’accès à la santé

> Sur la question de l’éducation et de la lutte contre le gaspillage alimentaire : état 
des lieux et actions de sensibilisation, notamment auprès des enfants

Une mobilisation de la CAGS et de ses partenaires 
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Consommation alimentaire : données nationales

Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais

» Des attentes de la part des consommateurs sur lesquelles s’appuyer

De nombreuses études/travaux convergent vers une évolution des attentes 
des consommateurs vers plus de local et de durabilité : 

Des habitudes déjà bien ancrées : 

• 50 % des Français privilégient les produits de saison.
• 14 % adoptent une alimentation principalement biologique et 40 % 

en consomment occasionnellement.
• Répartition homogène de la consommation bio entre les tranches 

d'âge.
 
Source : OpinionWay (2021) - « Mieux consommer » pour Intermarché

• Deux tiers des Français achètent régulièrement des produits locaux.
 
Source : Baromètre Max Havelaar (2020) - Transition alimentaire

Les raisons d’adopter une consommation 
alimentaire responsable. Opinionway 2020
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Consommation alimentaire : données nationales

Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais

Malgré cet engouement, plusieurs obstacles 
freinent la consommation locale : 

• Prix élevé : Le coût est le premier frein à 
l’achat de produits locaux, mentionné par 
46 % des non-consommateurs en 2021.  

• Manque de sensibilisation : 34 % des 
non-consommateurs ne pensent pas à 
acheter des produits locaux. 

• Accès limité : 27 % des consommateurs 
déclarent avoir un accès difficile aux 
produits locaux, et 38 % ne savent pas où 
les trouver. 

Source : Les freins à l’achat de produits locaux. Baromètre Dyalconnect 2021.

» Des attentes de la part des consommateurs sur lesquelles s’appuyer
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Consommation alimentaire : données nationales

Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais

» Des attentes de la part des consommateurs sur lesquelles s’appuyer

Des habitudes alimentaires inégalement répartis selon : 

• Le niveau de vie : 66 % des CSP+ accordent une attention particulière 
à la consommation de produits alimentaires sains et équilibrés, ce 
pourcentage descend à 57 % chez les CSP- 

• L’écart générationnel : La consommation quotidienne de légumes 
varie selon l'âge, avec 67 % des 65-75 ans, contre 53 % des 18-34 ans 
et seulement 49 % des 35-44 ans

• La culture et l’éducation alimentaire : Parmi les Français estimant 
avoir mangé beaucoup de légumes enfant, 62 % d’entre eux en 
consomment quotidiennement aujourd’hui (contre 57% en moyenne)

Causes principales avancées :

• Le pouvoir d’achat : 54 % des shoppers ne comptent pas vraiment 
leurs dépenses alors que 46 % font leurs courses du quotidien à 10 
euros près.

• La transmission familiale et les habitudes alimentaires prises dans 
l’enfance

Source : Fractures alimentaires en France, Ipsos, 2021

Focus : Quel engagement des classes 
supérieures ? 

Les habitudes alimentaires évoluent vers des 
pratiques plus durables, surtout chez les plus 
diplômés et les classes supérieures, mais ces 
comportements restent souvent en 
contradiction avec d'autres pratiques 
polluantes (mobilité, consommation 
énergétique). Source : Crédoc, 2018
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Consommation alimentaire : l’importances des paysages alimentaires

» Les paysages alimentaires impactent la capacité des habitants à choisir leur alimentation  

L’accessibilité alimentaire et la capacité des 
consommateurs à faire des choix sont liées aux 
questions d’accessibilité géographique.

Les résultats publiés en 2021 par la recherche-action 
FRUGAL (PSDR4) (Source : Projet Frugal) précisent 
que 

« L’organisation spatiale des commerces 
alimentaires dans la ville contribue à déterminer 
les comportements d’approvisionnement et les 

choix alimentaires des habitants ».

En 2023, une enquête OpinionWay montre que 

• 91 % des Français font leurs courses principalement 
en supermarchés (74 % les utilisent en premier lieu). 

• Les magasins de proximité comme Carrefour 
Express, Franprix etc. (16 % de fréquentation, 4 % de 
premier choix), les petits commerçants (15 %) et la 
vente en direct chez le producteur (11%) arrivent en 
second plan.

• Seuls 23 % des Français fréquentent les marchés, et 
seulement 5 % en font leur principal canal d’achat. 

• Au total, 46 % des Français convoitent des canaux 
de distribution de proximité.

https://projetfrugal.fr/wp-content/uploads/2021/04/frugal-cahier-acteurs-4-planification.pdf
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Consommation alimentaire : le diagnostic du territoire

Commerces traditionnels : un accès inégal

Des paysages alimentaires qui impactent l’accès à une offre de produits sains et durables (1/5)

Quelques chiffres sur les commerces 
traditionnels 

80 % : Part de la restauration à domicile 
dans la consommation des ménages

2/3 : Part des grandes surfaces 
d'alimentation générale dans la 
consommation alimentaire à domicile

15 communes dépourvues de 
commerces de grande ou moyenne 
distribution

9 communes dépourvues de tout 
commerce alimentaire

Offre complète : au moins 1 commerce 
proposant une offre alimentaire complète 
(hypermarché, supermarché, multi commerces, 
marché) ou au moins 3 commerces de base 
(boulangerie, pâtisserie, poissonnerie, 
boucherie, primeur, épicerie, supérette)
Offre incomplète : 1 ou 2 commerces de base
Offre inexistante : aucun commerce de base

Qualification du niveau d’équipement en commerces 
alimentaires des communes de la CAGS - Elaboration Soliance 

Alimentaire, Source : SIRENE
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Consommation alimentaire : le diagnostic du territoire

Une commercialisation en circuits courts à développer

Des paysages alimentaires qui impactent l’accès à une offre de produits sains et durables (2/5)

▪ 30 exploitations engagées en circuits 
courts (19% des exploitations)

▪ + 15 % entre 2010 et 2020

▪ 25 exploitations en vente directe (16% 
des exploitations)

▪ + 19 % entre 2010 et 2020

CAGS

Source : RGA, Agreste 2020

▪ 759 exploitations engagées en circuits 
courts (21% des exploitations)

▪ + 74 % entre 2010 et 2020

▪ 442 exploitations en vente directe (12% 
des exploitations)

▪ + 9 % entre 2010 et 2020

Yonne
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Consommation alimentaire : le diagnostic du territoire

Un fort développement de la restauration rapide

Des paysages alimentaires qui impactent l’accès à une offre de produits sains et durables (3/5)

12; 4%

2; 1%

132; 51%

78; 30%

36; 14%

Répartition de la restauration commerciale sur la CAGS 
(Source : Sirène, 2025)

Autres services de
restauration

Cafétérias et autres libres-
services

Restauration de type rapide

Restauration traditionnelle

Services des traiteurs

Sur les 260 restaurants identifiés, 132 sont de la restauration rapide, soit la moitié des établissements. Cette restauration 
domine donc sur la restauration traditionnelle sur le territoire, dynamique que l’on retrouve dans l’Yonne. 
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Consommation alimentaire : le diagnostic du territoire

Restauration collective : un outil d’accessibilité sociale à une alimentation saine et durable

Des paysages alimentaires qui impactent l’accès à une offre de produits sains et durables (4/5)

• En France, 60% des élèves mangent au moins 4 fois par semaine à la cantine 
scolaire (MASA, 2021) 

• La loi EGALIM fixe depuis 2022 des objectifs ambitieux en matière 
d’approvisionnements durables (50% de produits durables dont 20% de bio) et 
d’éducation à l’alimentation durable.

• Depuis 2019, l'État propose une aide financière aux collectivités (éligibles à la 
fraction « péréquation » de la DSR) mettant en place une tarification sociale dans 
leurs cantines scolaires. Une bonification EGALIM est mise en place depuis le 1er 
janvier 2024.

(Echantillon : 12 répondants dont 10 établissements en autogestion / 2 en gestion concédée)
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Consommation alimentaire : le diagnostic du territoire

Restauration collective : un outil d’accessibilité sociale à une alimentation saine et durable

Des paysages alimentaires qui impactent l’accès à une offre de produits sains et durables (5/5)

A ce stade, des éléments de 
diagnostic partiels qui indiquent une 

sous-mobilisation de ce levier 
d’accessibilité alimentaire / de 

sensibilisation

Principaux résultats concernant la restauration collective sur la CAGS issus des 
travaux de la Chambre d’Agriculture de l’Yonne :

Des exigences liées à la sensibilisation qui semblent mises en œuvre : 
▪ Information aux convives concernant les denrées cuisinées
▪ Menu Végétarien (mini 1 fois/semaine)
▪ Opération de lutte contre le gaspillage alimentaire (sensibilisation, pesée, 

adaptation des portions, repas « zéro déchet »)

A Sens, une tarification par quotient familial est appliquée 
mais seuls 25 à 30% des enfants scolarisés vont à la cantine

(Echantillon : 12 répondants dont 10 établissements en autogestion / 2 en gestion concédée)
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Consommation alimentaire : synthèse et enjeux

> Des maladies liées en partie à nos régimes 
alimentaires qui progressent en BFC et dans l’Yonne

> Une précarité socio-économique plus forte que dans 
l’Yonne qui impacte l’accessibilité alimentaire

> Une précarité exacerbée dans les Quartiers Prioritaires 
de la Ville 

> Des structures sociales et d'aide alimentaire faisant 
face à des difficultés

> Gaspillage alimentaire : des chiffres trop élevés 

> Commerces traditionnels : un accès inégal

> Un fort développement de la restauration rapide

Les ATOUTS du territoire Les DEFIS du territoire

> Un réseau d’acteurs mobilisés en réponse aux 
enjeux d’accessibilité alimentaire : associations, 
CCAS, etc.

> Des actions de sensibilisation à l’alimentation 
durable et à l’anti-gaspi, notamment en 
restauration collective (EGALIM)

> Une stratégie précarité alimentaire du 
Département de l’Yonne

> Contrat Local de Santé

> Des travaux pour dynamiser les centres-bourgs 

> Une part des exploitations en circuits courts 

> La restauration collective : un outil d’accessibilité 
sociale à une alimentation saine et durable – à 
mobiliser ?
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Consommation alimentaire : synthèse et enjeux

ENJEUX et PISTES d’ACTIONS (1/2)

> Sensibiliser et éduquer à tous les âges sur la thématique santé-nutrition et la prise en compte des 
enjeux climatiques et environnementaux sur notre santé

> Guide sur l’impact de l’alimentation sur la santé, sur les enjeux environnementaux
> Animation d’ateliers, liens avec les événements sportifs, animation de fresques du climat, etc.

> Accompagner les associations d’aides alimentaires et leurs partenaires sur le territoire : 

> Approvisionnements : identifications de fournisseurs, recherche de financements pour acheter 
des denrées aux producteurs, actions de glanage, améliorer la logistique

> Orientation des publics : modèles pluri aides (non stigmatisation), choix, mixité
> Couverture des zones blanches : travaux de la Banque Alimentaire, opportunité d’une épicerie 

solidaire itinérante
> Coordination : annuaire de partenaires, animation d’un groupe de travail

Enjeu 1 : Des inégalités d'accès à une alimentation saine et durable
L'accès à une alimentation de qualité est inégal selon les territoires, les niveaux de revenus et les infrastructures 

disponibles. La sensibilisation et l’éducation alimentaire sont insuffisantes, et le gaspillage alimentaire reste un enjeu 
pour le territoire.

La restauration collective joue un rôle clé mais doit être mobilisée et accompagnée pour en amplifier l’impact en 
matière de justice alimentaire
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Consommation alimentaire : synthèse et enjeux

ENJEUX et PISTES d’ACTIONS (2/2)

> Renforcer la couverture alimentaire et sa diversité

> Informer, faire connaître l’offre locale
> Développer des tiers-lieux
> Etendre le plan commerce de la Ville de Sens à la CAGS
> Opportunité de développer une offre de plats préparés locaux / d’une épicerie coopérative

> Faire de la restauration collective un outil au service de l’accessibilité alimentaire 

> Etat des lieux des capacités d’accueil 
> Etat des lieux du gaspillage alimentaire
> Tarification

Enjeu 1 : Des inégalités d'accès à une alimentation saine et durable
L'accès à une alimentation de qualité est inégal selon les territoires, les niveaux de revenus et les infrastructures 

disponibles. La sensibilisation et l’éducation alimentaire sont insuffisantes, et le gaspillage alimentaire reste un enjeu 
pour le territoire.

La restauration collective joue un rôle clé mais doit être mobilisée et accompagnée pour en amplifier l’impact en 
matière de justice alimentaire
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fait 
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais

Consommation alimentaire : synthèse et enjeux

Enjeu 1 : Des inégalités d'accès à une alimentation saine et durable
L'accès à une alimentation de qualité est inégal selon les territoires, les niveaux de revenus et les infrastructures 

disponibles. La sensibilisation et l’éducation alimentaire sont insuffisantes, et le gaspillage alimentaire reste un enjeu 
pour le territoire.

La restauration collective joue un rôle clé mais doit être mobilisée et accompagnée pour en amplifier l’impact en 
matière de justice alimentaire
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1. Anticipation des crises et stockage local
• Question soulevée sur l'existence d'un Plan 

Intercommunal de Sauvegarde (PICS) permettant 
d'anticiper des crises (épidémies, pénuries alimentaires, 
etc.). 

• Réponse : Pas de Plan Intercommunal de Sauvegarde 
(PICS) existant, mais certaines communes disposent 
d'un PCS. 

2. Identification des populations ayant un niveau de risque de 
précarité alimentaire important
• Remarque sur la réalité terrain parfois différente de ce 

que révèle les indicateurs chiffrés : Les Quartiers 
Prioritaires de la Ville (QPV) concentrent des 
populations vulnérables, mais ce phénomène est aussi 
visible dans les centres-bourgs.

• Il existe des situations de détresse dans tous les milieux 
(rural et urbain notamment), pas uniquement dans les 
zones classées prioritaires. 

• Problème central identifié : les ressources financières 
des individus.

• Importance d'une analyse fine et d'un ajustement des 
priorités en fonction des besoins réels.

3. Une précarité liée à la dégradation de l’habitat
• Liens à explorer avec la Maison de l'Habitat et l' Agence 

Nationale pour la Rénovation Urbaine (ANRU). 

Vote et échanges associés
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Systèmes agricoles
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Systèmes agricoles : Projections et prospectives nationales 

» Agriculture et ressources naturelles : Quels modèles agricoles en 2050 ?
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Etat actuel et évolution des émissions de gaz à effet 
de serre par les activités agricoles

CO2 CH4 éq. CO2 N2O éq.CO2

- 24%

Impacts GES des pratiques agricoles : Une tendance à 
la baisse mais en proportion insuffisante

   - 46% pour la Stratégie Nationale Bas Carbone 
(SNBC) 

Soliance Alimentaire, d’après Afterres 2050, SNBC, ADEME Transitions 2050

2050 – Scénario tendanciel

Une augmentation des prélèvements d’eau : + 37% et des 
surfaces irriguées / A priori incomptable avec la réduction 
de la disponibilité en eau, notamment en période estivale

Une réduction de l’usage des phytosanitaires : -33%
Insuffisante au regard de la SNBC – 59%
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Systèmes agricoles : Projections et prospectives nationales 

» Agriculture et ressources naturelles : Quels modèles agricoles en 2050 ?

ADEME Transitions 2050 – Travaux en Bourgogne Franche-Comté - https://librairie.ademe.fr/ged/8459/ADEME-RESUME-EXECUTIF-BFC-11-2023.pdf

Travaux prospectifs de l’ADEME en Bourgogne-Franche-Comté selon 4 scénarii pour l’atteinte de la neutralité 
carbone : 

> SA : Transition choisie – « La transition est un projet de société porté collectivement »
> SB : Reconquête et planification – « L’Etat se mobilise pour la transition et la reconquête d’une souveraineté 

nationale »
> SC : Compétitivité et high tech – « La transition est portée par l’économie de marché et les coopérations 

internationales
> SD : Crises et renaissance – « Reconquête locale après un effondrement du système »

• La réduction des GES s’appuie sur une réduction des 
cheptels (amplification du scénario tendanciel)

• Diversification des productions permet d’augmenter la 
résilience alimentaire 

• Progression des filières à cahier des charges renforcés sur le 
plan environnemental

• Développement des légumineuses et diminution de la 
dépendance aux apports azotés

• Développement des matériaux biosourcés
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Systèmes agricoles : Diagnostic de territoire

Répartition des cultures principales sur la CAGS, 
Diagnostic de l’alimentation, Chambre 

d’Agriculture, 2024

Une agriculture majoritairement céréalière 

▪ 61 % de la SAU est dédiée aux céréales

▪ 17% de la surface est dédiées aux oléagineux (colza 
principalement). 

▪ L’élevage étant peu développée sur le territoire, les prairies 
et fourrages sont minoritaires. 

Diagnostic de l’agriculture et de l’alimentation, CAY, 2023
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Systèmes agricoles : diagnostic de territoire

Une  agriculture émettrice de GES et vulnérable face au changement climatique

S’adapter aux changements climatiques : des solutions pour une agriculture résiliente (1/2)

Source PCAET

D’après le PCAET, l’agriculture représente 11% des 
émissions de GES 
- Principalement lié à l’usage d’intrants de synthèse 
      (N20 liés aux intrants azotés)

Le changement climatique va impacter les cultures et 
le modèle grandes cultures :
• Hausses des températures
• Déficit hydrique et évènements intenses
• Diminution du gel
Des risques d’impacts techniques (sécheresse, 
ravageurs, etc.)

https://draaf.bourgogne-franche-
comte.agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/CEP_Analyse_146_L_agriculture_dans_l
a_zone_intermediaire_du_nord-Bourgogne_cle81b722.pdf
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Systèmes agricoles : diagnostic de territoire

Des initiatives autour de l’atténuation et de l’adaptation

S’adapter aux changements climatiques : des solutions pour une agriculture résiliente (2/2)

Des initiatives qui se développent pour 
travailler sur l’atténuation et 
l’adaptation

Existence d’outils d’accompagnement 
techniques (PRAACTIQUE, GAB, etc.), et 
financiers (stratégie haie, PSE, 
compensation, etc.)
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Systèmes agricoles : diagnostic de territoire

Des impacts sur la biodiversité et les paysages

▪ Vallée de l'Yonne : enjeu de périurbanisation
▪ Vallée de la Vanne : enjeu de périurbanisation et 

homogénéisation des paysages avec les grandes 
cultures / impact sur les zones humides

▪ Pays d'Othe : disparition de vergers au profit des 
grandes cultures 

▪ Champagne Sénonaise : cohabitation grandes 
cultures / paysages boisés

▪ Rive gauche de l’Yonne : Etalement urbain + 
disparition des vergers au profit des grandes 
cultures

L’agriculture et les ressources naturelles : un équilibre à préserver (1/5)

(PLUiH CAGS, 2017)

Espaces naturels : 

▪ 81% forestiers
▪ 12% ouverts
▪ 11% aquatiques et humides
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Systèmes agricoles : diagnostic de territoire

L’agriculture et les ressources naturelles : un équilibre à préserver (2/5)

Usages de pesticides nettement supérieurs aux 
données locales et nationales

Intensité d’usage de pesticides. 
Source : Les Greniers 
d’Abondance, à partir des 
données Nombre de doses 
unités équivalent ; Surfaces 
agricoles utiles issues du 
Recensement Agricole (Agreste, 
2020)

Des pratiques agroécologiques faiblement implantées

Indicateur Haute Valeur 
Naturelle. Source : Les 
Greniers d’Abondance, à 
partir des données 
Indicateurs HVN de Solagro

Une agriculture intensive dans l’utilisation des intrants, des pratiques agroécologiques qui peinent à 
s’implanter durablement

Une diversité de polluants agricoles qui impactent la santé

▪ Emissions d’ammoniac (NH3) et de particules en suspension PM 10 et PM 2,5 
▪ PM 10 : L’agriculture sur la CAGS représente 33% des émissions contre 18% à l’échelle nationale

▪ PM 2,5 : L’agriculture sur la CAGS représente 12% des émissions contre 6% à l’échelle nationale

https://crater.resiliencealimentaire.org/aide/methodologie/intrants
https://crater.resiliencealimentaire.org/aide/methodologie/intrants
https://crater.resiliencealimentaire.org/aide/methodologie/sources-donnees
https://crater.resiliencealimentaire.org/aide/methodologie/sources-donnees
https://crater.resiliencealimentaire.org/aide/methodologie/sources-donnees
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Systèmes agricoles : diagnostic de territoire

Des impacts sur la ressource en eau

Le Grand Sénonais recoupe 3 masses d’eau souterraines subaffleurantes 
▪ Nappe de la craie du Sénonais et du Pays d’Othe 
▪ Nappe de la craie du Gâtinais
▪ Nappe des alluvions de la Bassée

Il est sous-tendu par une aquifère profonde protégée des pollutions de surface et 
ressource ultime pour l’alimentation en eau potable

Des dépassements de seuils de pesticides sont régulièrement observés au niveau de 
certains captages d’eau. (PCAET CAGS, Intermezzo,  2021)

Pollution de l’eau

L’agriculture et les ressources naturelles : un équilibre à préserver (3/5)
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Systèmes agricoles : diagnostic de territoire

Un ralentissement des conversions bio
L’agriculture et les ressources naturelles : un équilibre à préserver (4/5)

▪ 3 563 ha de surfaces bio 
en 2023

▪ 17,7% des surfaces sont 
en bio

▪ 36 fermes engagées en 
bio soit 22,8% des fermes

▪ 59 201 ha de surfaces bio 
en 2023

▪ 14,3% des surfaces sont 
en bio

▪ 617 fermes engagées en 
bio soit 16,9% des fermes

CAGS Yonne

Evolution des producteurs et des surfaces bio ou en conversion 
sur le territoire de la CAGS. Source : Agence Bio 

▪ 2023 : baisse de la consommation alimentaire 
en général mais brutale pour le bio 

▪ Dans un contexte de fort développement de 
l’offre
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Systèmes agricoles : diagnostic de territoire

Des signaux de reprise de la bio encourageants 
L’agriculture et les ressources naturelles : un équilibre à préserver (4/5)

La stabilisation du Marché Bio 

▪ 30% des français consomment bio au moins une fois par semaine en 2024 (stable / 2023) 
▪ +8,4 % de ventes dans les magasins spécialisés au 1er semestre 2024
▪ +3% de chiffre d’affaires pour les ventes directes des exploitations agricoles

Des perspectives prometteuses 

▪ 72% des consommateurs prévoient de mainteneur leur niveau de consommation bio 
▪ 12% envisagent de l’augmenter 
▪ 8% prévoient de le réduire

Sources : Baromètre de la consommation de produits alimentaires biologiques, L’ObSoCo, 2025 et 
Evolution des ventes alimentaires biologiques au 1er semestre, L’Agence Bio, 2024
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Systèmes agricoles : diagnostic de territoire

Des dynamiques sur lesquelles s’appuyer
L’agriculture et les ressources naturelles : un équilibre à préserver (5/5)

> Dispositifs d’accompagnement techniques et financiers : stratégie haie, PSE, 
compensation, etc.

> Evolutions des pratiques agricoles : allongement des rotations, développement des 
intercultures

> Diversification des productions végétales

> Développement de l’AB, bien que ralenti ces dernières années

> Actions de sensibilisation pour l’évolution des pratiques agricoles, la préservation des 
ressources, la santé des agriculteurs et des consommateurs, ainsi qu’à l’adaptation des 
régimes alimentaires.
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Systèmes agricoles : diagnostic de territoire

Une pression liée à l’artificialisation des sols
Des défis liés à la préservation du foncier à enjeux environnementaux

(CRATer)

Le rythme d’artificialisation du Grand Sénonais est supérieur 
à la moyenne française : 

> Zone d’activité économique (Les Vauguillettes – Sens 
Sud) 

> Projets résidentiels (quartiers des Champs Plaisants)
> Infrastructure routière (contournement Sens) 

Une SAU en légère hausse (+ 3,1% en 10 ans) : 

> Reconversion de friches industrielles : reconversion de 
l’ancienne zone industrielle de Saint-Clément en terres 
agricoles 

> Projets de réhabilitation agricole : projet de 
réhabilitation des terres à Malay-le-Grand
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Systèmes agricoles : diagnostic de territoire

Le défi du renouvellement des générations agricoles
Vieillissement de la population agricole, baisse du nombre d’exploitations, agrandissement des fermes

▪ - 7,6 % du nombre 
d’exploitations entre 2010 et 
2020

▪ + 11,6 % de la surface 
moyenne des exploitations 
entre 2010 et 2020

▪ 44 % de départ à la retraite 
dans les 10 prochaines 
années

▪ - 14,9 % du nombre 
d’exploitations entre 2010 et 
2020

▪ + 17,1 % de la surface 
moyenne des exploitations 
entre 2010 et 2020

CAGS Yonne

Quelle transmission pour les exploitations compte tenu des capitaux ? 

Une tendance moins forte qu’aux échelles locale et nationale : exploitations moins touchées qu’en Bourgogne par des 
pertes économiques en raison d’une plus grande diversification des cultures, notamment dans la Vallée de l’Yonne
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Systèmes agricoles : diagnostic de territoire

Le défi du renouvellement des générations agricoles
Juste rémunération des producteurs

▪  Garantir une juste rémunération des producteurs  → lutter contre la précarité agricole

▪  Soutenir une agriculture locale et durable  → valoriser la qualité du travail des 
agriculteurs

Solutions mises en place

▪ Circuits courts : vente directe, marchés locaux
▪ Prix équitables : contrats garantissant un revenu stable
▪ Soutien public : achat local pour la RC
▪ Sensibilisation : promouvoir le « juste prix » auprès des 

consommateurs

Des outils

▪ J’veux du local89 – Réseau Bienvenue à la Ferme
▪ Loi Egalim 2 : contrat entre producteurs acheteurs
▪ Agrilocal89 : plateforme relation 

acheteurs/producteurs   
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Systèmes agricoles : synthèse et enjeux

> Une  agriculture émettrice de GES et vulnérable face au 
changement climatique

> Une agriculture intensive dans l’utilisation des intrants, 
des pratiques agroécologiques qui peinent à 
s’implanter durablement

> Des impacts sur la biodiversité et les paysages

> Des impacts sur la ressource en eau

> Une pression liée à l’artificialisation des sols

> Une diversité de polluants agricoles qui impactent la 
santé

> Vieillissement de la population agricole, baisse du 
nombre d’exploitations, agrandissement des fermes

> Un ralentissement des conversions bio

Les ATOUTS du territoire Les DEFIS du territoire

> Des zones de biodiversité riches et préservées 
(espaces boisés, zones humides, etc.) 

> PCAET, PLUi-H, politiques de lutte contre le 
gaspillage alimentaire et de traitement des 
biodéchets

> Des actions de sensibilisation aux enjeux 
environnementaux et sur les liens avec la santé

> Accompagnement techniques et financiers pour 
l’évolution des pratiques agricoles vers plus de 
durabilité (PSE, MAEC, stratégie haie, 
compensation, etc.)

> Développement de l’AB ces 30 dernières années, 
diversification des productions végétales

> Des projets en faveur d’une diversification de la 
production agricole, de la préservation des 
ressources et du renforcement du lien 
agriculture-citoyen (ZAD des Boutours, Projet 
Ginko)
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ENJEUX et PISTES d’ACTIONS (1/2)

1. Préservation et gestion durable des ressources naturelles

» Sensibiliser et accompagner à la diffusion d’initiatives locales  pour la préservation des ressources 
(ex. film Chemins de terre et d’eau co-produit par l’ADENY et Yonne Nature Environnement).

» Renforcer la lutte contre l’artificialisation des sols pour préserver les terres agricoles et limiter 
l'étalement urbain.

» Élargir la gouvernance des COPIL dédiées à la gestion des captages d’eau pour une meilleure prise 
en compte des enjeux agricoles et environnementaux.

» Mettre en place une gouvernance de l’eau pour partager la prise de décision sur les usages et 
assurer une gestion équilibrée des ressources hydriques.

» Renforcer les actions de protection des aires d’alimentation de captage , notamment via des 
Paiements pour Services Environnementaux (PSE) 

Systèmes agricoles : synthèse et enjeux

ENJEU 2 : Des systèmes agricoles locaux soumis à des défis environnementaux et sanitaires qui s’amplifient
L'agriculture du territoire représente près de la moitié des surfaces et joue un rôle essentiel dans l’aménagement 

des territoires et la sécurité alimentaire. Elle peut exercer une pression sur les ressources naturelles (sols, eau, 
biodiversité) mais est aussi directement impactée par les changements environnementaux. La transition vers des 

pratiques plus durables déjà initiée est freinée par des contraintes économiques et techniques.
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

ENJEUX et PISTES d’ACTIONS (2/2)

2. Diversification et adaptation des pratiques agricoles
» Soutenir les évolutions de pratiques agricoles en encourageant l’augmentation des rotations, la 

réduction du travail du sol, l’adoption de l’agriculture biologique, l’agroforesterie, etc.
» Soutenir le maintien et le développement d’infrastructures paysagères variées (haies, mares, 

bandes enherbées, etc.) pour favoriser les services écosystémiques.
» Développer l’élevage pour favoriser le bouclage des cycles de nutriments et améliorer la fertilité des 

sols.

3. Innovations et technologies adaptées aux enjeux environnementaux
» Développer des low-tech pour limiter l’empreinte environnementale des exploitations tout en 

optimisant leur fonctionnement.
» Expérimenter et accompagner la transition vers des systèmes de production plus durables en 

mobilisant la recherche et le transfert de connaissances auprès des agriculteurs.

Systèmes agricoles : synthèse et enjeux

ENJEU 2 : Des systèmes agricoles locaux soumis à des défis environnementaux et sanitaires qui s’amplifient
L'agriculture du territoire représente près de la moitié des surfaces et joue un rôle essentiel dans l’aménagement 

des territoires et la sécurité alimentaire. Elle peut exercer une pression sur les ressources naturelles (sols, eau, 
biodiversité) mais est aussi directement impactée par les changements environnementaux. La transition vers des 

pratiques plus durables déjà initiée est freinée par des contraintes économiques et techniques.
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais

Consommation alimentaire : synthèse et enjeux

ENJEU 2 : Des systèmes agricoles locaux soumis à des défis environnementaux et sanitaires qui s’amplifient
L'agriculture du territoire représente près de la moitié des surfaces et joue un rôle essentiel dans l’aménagement 

des territoires et la sécurité alimentaire. Elle peut exercer une pression sur les ressources naturelles (sols, eau, 
biodiversité) mais est aussi directement impactée par les changements environnementaux. La transition vers des 

pratiques plus durables est freinée par des contraintes économiques et techniques.
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1. Calcul des émissions de GES
• Question sur la méthodologie : les exportations sont-elles prises 

en compte ?
• Réponse : Calculs réalisés dans le cadre du PCAET. Les 

importations/exportations ne sont pas incluses dans les calculs.

2. Précision sur l'agriculture biologique
• Bien préciser que l'agriculture biologique concerne 

principalement les grandes cultures sur le territoire

3. Qualité de l'eau 
• Quelle est l'implication de l'État dans le diagnostic de la qualité de 

l'eau ? Proposition de réaliser des forages sur le territoire, comme 
cela se fait ailleurs, pour mieux évaluer la situation.

4. Circuits courts et logistique
• Attention à la logistique des circuits courts pour limiter les 

émissions de GES.
• Besoin de structurer des filières durables pour garantir une 

efficacité économique et environnementale.

5. Reconnaissance du rôle des agriculteurs et connecter Offre & Demande
• Importance de faire confiance aux agriculteurs, qui sont les 

techniciens de leur sol
• Nécessité de mieux connecter l'offre et la demande pour valoriser 

les productions locales, notamment par des leviers réglementaires 
(actions incitatives voire contraignantes)

Vote et échanges associés
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Filières agricoles et 
alimentaires
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Filières agricoles et alimentaires : données nationales

» Avenir des filières alimentaires : la nécessité d’une transformation profonde
Prospective pour l’industrie agroalimentaire française à l’horizon 2040 (CGAER, 2025)

Scénario tendanciel 

Faible croissance économique, contraintes budgétaires sur l’alimentation, 
compétitivité réduite des industries alimentaires et pression sur les prix 
agricoles. 

Les Marques de Distributeurs progressent, tandis que le bio et les signes de 
qualité stagnent à leur niveau de 2023. 

Cette situation présente plusieurs risques :

• Accessibilité alimentaire : Les contraintes budgétaires peuvent limiter 
l'accès des consommateurs à des produits de qualité, augmentant les 
inégalités alimentaires.

• Rémunération des producteurs : La pression sur les prix des matières 
premières peut réduire les marges des producteurs, compromettant 
leur viabilité économique.

▪ Approches multifonctionnelles 
(politiques offre / demande / 
marché)

• Rééquilibrage des relations amont 
aval

• Déploiement d’un tissu 
intermédiaire à différentes échelles 
notamment opérateurs moyens

• Structuration de filières équitables, 
etc.
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Filières agricoles et alimentaires : diagnostic de territoire

Une couverture des besoins alimentaires déficitaire, liée à la spécialisation du territoire
Une capacité théorique des surfaces agricoles du territoire suffisante pour nourrir la population mais un 
besoin de diversification
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Filières agricoles et alimentaires : diagnostic de territoire

Une couverture des besoins alimentaires déficitaire, liée à la spécialisation du territoire

Développement de l’AB qui peut s’appuyer sur les soutiens liés aux 
AAC (Eau de Paris) / en lien avec les territoires voisins
• Nombre exploitations x 10 (3 > 30)
• 18% de la SAU (notamment COP / légumineuses)
• Mais un ralentissement récent (lié au marché)

Légère diversification des productions végétales :
 Protéagineux et légumes secs
 Légumes, fruits

 Des surfaces en prairies 

Existence d’outils d’accompagnement techniques (PRAACTIQUE, 
GAB, etc.), et financiers (stratégie haie, PSE, compensation, etc.)

Evolution du % des surfaces 
agricoles en AB
(Observatoire des territoires)

Des tendances intéressantes à développer
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Filières agricoles et alimentaires : diagnostic de territoire

Des filières territoriales à développer

Filières Grandes cultures : peu d’engagement dans des filières territoriales

▪ Valorisation principalement hors du 
Département

▪ Peu de transformation locale

▪ Des filières structurées et organisées de la 
production à l’expédition (LogiYonne)

▪ Filières qualités CRC (Culture Raisonnée 
Contrôlée) / Barilla / AB

Source : Diagnostic agricole et alimentaire de la CAGS, Chambre d’Agriculture de l’Yonne, 2024 
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Filières agricoles et alimentaires : diagnostic de territoire

Des filières territoriales à développer

Filières Viande : Une production locale valorisée

▪ Des infrastructures de production présentes sur le territoire icaunais pour toutes les catégories

▪ Une mise en valeur de la production locale grâce à des fabricants d’aliments pour le bétail 
utilisant des céréales issues du territoire

Source : Diagnostic agricole et alimentaire de la CAGS, Chambre d’Agriculture de l’Yonne, 2024 
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Filières agricoles et alimentaires : diagnostic de territoire

Des filières territoriales à développer

Filières Lait : Des unités de transformation peu alimentées par du lait local

▪ Peu de production locale
▪ AOP Chaource, mais confrontée à une diminution 

importante d’élevages engagés

▪ IGP Brillat-Savarin

Source : Diagnostic agricole et alimentaire de la CAGS, Chambre d’Agriculture de l’Yonne, 2024 
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Diagnostic agricole et alimentaire du Grand Senonais3

Filières agricoles et alimentaires : diagnostic de territoire

Des filières territoriales à développer

Filières fruits et légumes : Une filière confidentielle et peu structurée

▪ Des outils de transformation insuffisant au regard de la demande

Source : Diagnostic agricole et alimentaire de la CAGS, Chambre d’Agriculture de l’Yonne, 2024 

▪ Travail engagé pour l’IGP Cidre et jus de pomme du Pays d’Othe
▪ Des démarches en cours avec des développements à prévoir
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La restauration collective : un levier pour valoriser les produits locaux ?

Sur le territoire de la CAGS, le système scolaire est composé de 28 écoles maternelles, 37 écoles primaires, 6 collèges et 4 
lycées. 

Principaux résultats concernant la restauration collective issus des travaux de la Chambre d’Agriculture
Echantillon : 12 répondants dont 10 établissements en autogestion / 2 en gestion concédée 

Filières agricoles et alimentaires : diagnostic de territoire

Un premier bilan en demi-teinte mais des 
travaux qui doivent être élargis à l’ensemble 
de la RC scolaire, aux ESMS et aux entreprises 

En termes d’approvisionnement : 

▪ 70 % proposent des produits locaux 
▪ 100 % estiment de pas avoir de difficultés dans 

leur approvisionnement (connaissance des 
producteurs locaux ou autres structures)

Des contraintes dans l’atteinte des objectifs de la loi 
EGALIM

▪ Pas d’enregistrement sur Ma Cantine
▪ Peu de suivi des objectifs de la loi
▪ Des contraintes liées aux approvisionnement : 

freins budgétaires, manques de temps
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Filières agricoles et alimentaires : diagnostic de territoire

La restauration collective : un levier pour valoriser les produits locaux

- Développement des circuits courts : Favoriser l’interconnaissance et les partenariats 
entre producteurs locaux et établissements de restauration collective : Agrilocal89 – 
Show-room des producteurs locaux

- Sensibilisation des acteurs : Informer et former les gestionnaires de cantines, les 
chefs cuisiniers sur les avantages nutritionnels et environnementaux des produits 
locaux, les méthodes d'approvisionnement.

- Adaptation des menus : menus saisonniers - repas diversifiés et équilibrés – 
valorisation des protéines végétales locales

- Accompagner les producteurs à la réponse aux marchés publics

- Favoriser l’autogestion des cantines

-   Soutenir les équipements des cuisines (légumerie)

Restauration collective : des tendances à valoriser
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Filières agricoles et alimentaires : synthèse et enjeux

Les ATOUTS du territoire Les DEFIS du territoire

> Restauration collective : des contraintes dans l’atteinte 
des objectifs de la loi EGALIM 

> Une capacité théorique des surfaces agricoles du 
territoire suffisante pour nourrir la population mais non 
diversifié

> Un manque de structuration logistique des circuits 
courts (ex : livraison de produits locaux vers les cuisines 
collectives) 

> Manque d’outils de transformation de proximité

> Développement de l’AB qui peut s’appuyer sur les 
soutiens liés aux AAC 

> Diversification des productions végétales : 
protéagineux et légumes secs, fruits et légumes

> Des filières Icaunaises structurées et des filières 
qualité (AOP / IGP)

> La proximité du bassin parisien

> Une restauration collective (collèges) engagée 
dans l’approvisionnement en produits locaux
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ENJEUX et PISTES d’ACTIONS

Maintien des activités agricoles
> Mettre en place des initiatives pour rendre les métiers agricoles plus attractifs
> Mobiliser et soutenir les acteurs de l’installation-transmission

Logistique des circuits courts
> Etude d’opportunité pour développer des outils collectifs de transformation à partir d’un état des lieux de 

l’existant 
> Faciliter la logistique des produits locaux 

Débouchés locaux
> Faciliter les mises en relation pour créer de nouveaux débouchés locaux
> Créer des magasins de producteurs, des marchés, des points de vente en circuits courts 
> Développer un lieu de rencontre pour les producteurs
> Renforcer la communication sur les producteurs de proximité

Restauration collective
> Accompagner les acteurs de la restauration collective pour augmenter les approvisionnements locaux 

Systèmes agricoles : synthèse et enjeux

ENJEU 3 : La pérennité des économies agricoles et alimentaires locales est confrontée aux mutations des filières 
et aux difficultés de renouvellement des structures

Au-delà des filières de qualité, la nécessité de développer de nouvelles formes de valorisation des productions du 
territoire, notamment durables en lien avec les débouchés locaux. Des solutions à construire pour favoriser les 

transmissions et les installations sur le territoire.
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Consommation alimentaire : synthèse et enjeux

ENJEU 3 : La pérennité des économies agricoles et alimentaires locales est confrontée aux mutations des filières 
et aux difficultés de renouvellement des structures

Au-delà des filières de qualité, la nécessité de développer de nouvelles formes de valorisation des productions du 
territoire, notamment durables en lien avec les débouchés locaux. Des solutions à construire pour favoriser les 

transmissions et les installations sur le territoire.
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1. Développer des marchés
• Nécessité de structurer et développer les marchés 

pour soutenir les filières locales et assurer des 
débouchés aux producteurs.

2. Développer des outils de transformation
• Manque d'outils de transformation sur le territoire : ce 

point n'est pas encore inclus dans les pistes d'action, 
mais doit être exploré.

3. Accompagner la restauration collective
• Besoin de formation des cuisiniers en restauration 

collective pour mieux utiliser les produits locaux et 
répondre aux nouvelles attentes alimentaires.

4. Améliorer la gestion des déchets
• Problème du gaspillage alimentaire dans les cantines 

: mettre en place des actions concrètes pour le réduire.
• Créer un lien avec les agriculteurs pour valoriser les 

déchets grâce à la méthanisation et d'autres solutions 
circulaires

Vote et échanges associés
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Synthèse des enjeux transversaux du système alimentaire de la CAGS

ENJEU 1 : Des inégalités d'accès à une alimentation saine et durable
L'accès à une alimentation de qualité est inégal selon les territoires, les niveaux de revenus et les infrastructures 
disponibles. La sensibilisation et l’éducation alimentaire sont insuffisantes, et le gaspillage alimentaire reste un 

enjeu pour le territoire.
La restauration collective joue un rôle clé mais doit être mobilisée et accompagnée pour en amplifier l’impact en 

matière de justice alimentaire

ENJEU 3 : La pérennité des économies agricoles et alimentaires locales est confrontée aux mutations des filières 
et aux difficultés de renouvellement des structures

Au-delà des filières de qualité, la nécessité de développer de nouvelles formes de valorisation des productions du 
territoire, notamment durables en lien avec les débouchés locaux. Des solutions à construire pour favoriser les 

transmissions et les installations sur le territoire.

ENJEU 2 : Des systèmes agricoles locaux soumis à des défis environnementaux et sanitaires qui s’amplifient
L'agriculture du territoire représente près de la moitié des surfaces et joue un rôle essentiel dans l’aménagement 

des territoires et la sécurité alimentaire. Elle peut exercer une pression sur les ressources naturelles (sols, eau, 
biodiversité) mais est aussi directement impactée par les changements environnementaux. La transition vers des 

pratiques plus durables est freinée par des contraintes économiques et techniques.
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Diagnostic & enjeux3

Portage politique et gouvernance du PAT : quelles suites à donner ?

Un portage politique de la question agricole et alimentaire
> Mobilisation politique sur la 

gouvernance alimentaire 
(ateliers, COTECH, Comité de suivi, 
Forum ouvert) et valorisation du 
PAT

> Mobilisation des services de la 
CAGS

Une coopération interterritoriale amorcée

> Invitation des PAT supra et voisins à la 
gouvernance

> Participation au réseau départemental des PAT 
et au réseau régional TERADI
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4. 
Prochaines étapes
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Prochaines étapes4

Suite des travaux

 24 juin  14 octobre  27 novembre

Atelier Plan d’Action

Travail sur le cadre 
stratégique et sur les 
actions à mettre en 

œuvre pour répondre 
aux objectifs fixés 

Comité de suivi n°2

Valider la stratégie 
et les premières 
pistes d’action

Comité de suivi n°3

Valider le plan 
d’action

Forum de lancement 
du PAT

 14 avril & 13 mai

 De 14h à 17h 

 L’Amphi, 90 Rue Victor Guichard, Sens
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5. 
Conclusion, M. Hiridjee
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